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Erlauterungen zum Hochwasserrisikomanagementplan

fur das deutsche Einzugsgebiet des Rheins

Die Koordination der Hochwasserrisikomanagementplane (HWRM-Plane) erfolgt im Rhein-

einzugsgebiet auf unterschiedlichen Ebenen (s. Tabelle 1).

Internationale
Flussgebiets-
einheit Rhein

Deutsches
Rheineinzugs-
gebiet

Lander in der
FGG Rhein

Arbeitsgruppe
Hochwasser der
IKSR!

und

der IKSMS?

Arbeitsgruppe
Hochwasser der
FGG Rhein

Verschiedene
Arbeitsgruppen
auf LAnderebene

Tabelle 1: Koordinierung und Abstimmung der HWRM-Plane im Rheineinzugsgebiet

Internationale Koordinie-
rung und Abstimmung,
Informationsaustausch

Nationale Koordinierung
und Abstimmung,
Informationsaustausch,
Berucksichtigung der
LAWA-Vorgaben*

Landesweite Koordinie-
rung und Abstimmung,
Informationsaustausch,
Berucksichtigung der
LAWA-Vorgaben*,
Festlegung landesweiter
MaBnahmen,
Strategische Umweltpri-
fung,
Informationsveranstal-
tungen

Hochwasserrisiko-
managementplan fur
die Internationale
Flussgebietseinheit
Rhein
und
fur das Bearbeitungs-
gebiet Mosel-Saar

Koordinierungsbericht
der FGG Rhein

Hochwasserrisiko-
managementpléne
der Lander

* Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA), Arbeitsmaterialien der LAWA fir die
Umsetzung der HWRM-RL. http://wasserblick.net/servlet/is/142658

' IKSR — Internationale Kommission zum Schutz des Rheins (www.iksr.org)

2 |IKSMS - Internationale Kommissionen zum Schutze der Mosel und der Saar (www.iksms-cipms.org)
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Nachfolgend wird die Vorgehensweise zur Koordinierung und Abstimmung der Hochwasser-
risikomanagementpléane im Rheineinzugsgebiet erlautert. Gleichzeitig wird verdeutlicht, dass
die Hochwasserrisikomanagementplane der Bundeslander im Rheineinzugsgebiet insgesamt

den Hochwasserrisikomanagementplan fir das deutsche Einzugsgebiet des Rheins bilden.

Internationale Flussgebietseinheit Rhein
Die Rheinministerkonferenz hat die IKSR am 18. Oktober 2007 beauftragt, die bei der Um-
setzung der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie erforderliche Koordinierung und Ab-

stimmung der EG-Staaten unter Einbeziehung der Schweiz auf Einzugsgebietsebene — ver-
gleichbar wie bei der WRRL — zu unterstiitzen.

Die IKSR hat einen Hochwasserrisikomanagementplan auf Ebene der Internationalen Fluss-
gebietseinheit Rhein (IFGE) Rhein erarbeitet (Einzugsgebiet s. Abbildung 1).

Internationale Flussgebietseinheit Rhein
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Abbildung 1: Einzugsgebiet der Internationalen Flussgebietseinheit Rhein
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Flr das Bearbeitungsgebiet Mosel-Saar wird die internationale Koordinierung fir alle Ge-
wasser gréBer 10 km2 zwischen den drei Vertragsstaaten der IKSMS (Frankreich, Luxem-
burg und Deutschland) sowie Belgien/Wallonien auf der B-Ebene von den Internationalen
Kommissionen zum Schutze der Mosel und der Saar gewahrleistet. Die Mosel ist der gréBte
aller Nebenflisse des Rheins. Das Einzugsgebiet der Mosel ist insgesamt 28.286 km? groB3.
Die IKSMS haben einen Hochwasserrisikomanagementplan fir das internationale Mosel-
Saar-Einzugsgebiet erarbeitet.

Die HWRM-Plane von IKSR und der IKSMS erlautern die in der Hochwasserrisikomanage-
mentrichtlinie vorgesehene Koordination der nationalen HWRM-Pléne flr das Bearbeitungs-
gebiet Rhein und Mosel-Saar sowie die internationale Information und enthalten entspre-
chende MaBnahmen. Ergebnis der Analyse der Oberziele und Ziele der Planungstrager in
den Mitgliedstaaten war, dass diese kompatibel sind und eine weitere Koordinierung nicht
erforderlich ist.

Alle MaBnahmen in den internationalen HWRM-Planen von IKSR und IKSMS sind auch Be-

standteil der jeweiligen deutschen HWRM-Plane. Fir die Berichterstattung Gber die Umset-
zung der HWRM-RL an die EU-Kommission sind die EU-Mitgliedstaaten verantwortlich.

Deutsches Rheineinzugsgebiet

Im deutschen Rheingebiet gibt es entsprechend dem fdéderalen Aufbau der Bundesrepublik
Deutschland in jedem deutschen Bundesland HWRM-Pléane als Beitrag der Bundeslander fir
die Bearbeitungsgebiete nach EG-WRRL, entweder als Teilbeitrag fiir die Bearbeitungsge-
biete oder fir die einzelnen Gewassereinzugsgebiete in den Bearbeitungsgebieten. In der
zum 1. Januar 2012 gegrindeten Flussgebietsgemeinschaft Rhein (FGG Rhein) wurden
diese Plane koordiniert. Im ,Bericht zur Koordinierung der Hochwasserrisikomanagement-
planung in der FGG Rhein® (siehe http://www.fgg-rhein.de/servlet/is/87720) ist dies be-

schrieben.

Im Rahmen der Erstellung der HWRM-Pléne im deutschen Einzugsgebiet des Rheins erfolg-
te die in der HWRM-RL angesprochene Koordination und der Informationsaustausch in der
themenspezifischen Arbeitsgruppe Hochwasser der Flussgebietsgemeinschaft Rhein (AG
Hochwasser der FGG Rhein).

Die Ziele und MaBnahmen der im deutschen Einzugsgebiet des Rheins durch die deutschen
Bundeslander erstellten HWRM-Plane sind kompatibel und in der FGG Rhein abgestimmt.
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Zur Harmonisierung und einheitlichen Darstellung der HWRM-Pléne wurden in der FGG
Rhein gemeinsame Textbausteine erstellt, in denen die erfolgte Koordinierung und Abstim-
mung dargestellt ist. Als Grundlage wurden die ,Empfehlungen zur Aufstellung von Hoch-
wasserrisikomanagementplanen® der LAWA?® beriicksichtigt, so dass die HWRM-Plane der
Lander im Rheingebiet eine einheitliche Struktur aufweisen.

Der HWRM-Plan fiir das deutsche Einzugsgebiet des Rheins besteht somit aus dem o.g.
Ubergeordneten FGG-Bericht und den einzelnen HWRM-Planen der Bundeslander im deut-
schen Rheingebiet, die alle Mitgliedslander der FGG Rhein sind. Diese Plane sind in der
nachfolgenden Tabelle 2 zusammengestellt.

Tabelle 2: HWRM-Pléne in den Landern fir den Anteil in der Flussgebietseinheit Rhein

Land HWRM-Plan

Hochwasserrisikomanagementplan Alpenrhein-Bodensee
Hochwasserrisikomanagementplan Hochrhein
Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein
Hochwasserrisikomanagementplan Neckar
Hochwasserrisikomanagementplan Main

Baden-Wirttemberg

Hochwasserrisikomanagementplan Main
Bayern Hochwasserrisikomanagementplan fir das bayerische Einzugs-
gebiet des Bodensees

Hochwasserrisikomanagementplan Gersprenz
Hochwasserrisikomanagementplan Kinzig
Hochwasserrisikomanagementplan Lahn
Hochwasserrisikomanagementplan Main
Hochwasserrisikomanagementplan Mimling

Hessen Hochwasserrisikomanagementplan Neckar
Hochwasserrisikomanagementplan Nidda
Hochwasserrisikomanagementplan Rhein
Hochwasserrisikomanagementplan Schwarzbach/Taunus
Hochwasserrisikomanagementplan Sulzbach-Liederbach
Hochwasserrisikomanagementplan Weschnitz

Hochwasserrisikomanagementplan fir den in Niedersachsen

Niedersachsen liegenden Teil der Flussgebietseinheit Rhein

® Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA): Empfehlungen zur Aufstellung von Hochwas-

serrisikomanagementplanen, Stand: 2013. http://wasserblick.net/serviet/is/142658/
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Nordrhein-Westfalen

Hochwasserrisikomanagementplan Rhein NRW

Rheinland-Pfalz

Hochwasserrisikomanagementplan Bearbeitungsgebiet Oberrhein
Hochwasserrisikomanagementplan Bearbeitungsgebiet Mittelrhein
Hochwasserrisikomanagementplan Bearbeitungsgebiet Mosel/Saar
Hochwasserrisikomanagementplan Bearbeitungsgebiet Niederrhein

Saarland

Hochwasserrisikomanagementplan fiir das Saarland

Thiringen

Hochwasserrisikomanagementplan 2015 fir den Tharinger Anteil

an der Flussgebietseinheit Rhein

Die HWRM-Plane der Lander im deutschen Einzugsgebiet des Rheins kénnen Uber die In-

ternetseite http:/www.fgg-rhein.de/servlet/is/87720 eingesehen werden.

Des Weiteren sind auf der FGG-Internetseite die fur die Umsetzung der HWRM-RL zustén-

digen Behdrden der 8 deutschen Mitgliedslander der FGG Rhein zusammenfassend aufge-

fihrt. Den fur die Wasserwirtschaft zustandigen obersten Wasserbehdrden der deutschen

Bundeslander obliegen die Rechts- und Fachaufsicht und die Koordination gegenliber den

nachgeordneten Behdrden. Von den zustandigen Behérden in den deutschen Bundeslan-

dern werden die jeweiligen HWRM-Plane erarbeitet.
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1 Hochwasserrisikomanagementplanung am Rhein

Der folgende Text erlautert in den Abschnitten 1.1 bis 1.5 die in der Hochwasserrisikomanagement-
richtlinie vorgesehene Koordination der Hochwasserrisikomanagementplanung fir die Bearbeitungs-
gebiete Alpenrhein-Bodensee, Hochrhein, Oberrhein, Neckar und Main in Baden-Wrttemberg mit den
angrenzenden Bearbeitungsgebieten und ist fiir diese Bearbeitungsgebiete gleichlautend. Weiterge-
hende Koordinierungsaktivitdten im Bearbeitungsgebiet Oberrhein werden im Abschnitt 1.6 darge-
stellt. Daran anschlie3end wird im Abschnitt 1.7 die landesweite Koordination der Mal3nahmenplanung
der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie mit den Aktivitaten der Wasserrahmenrichtlinie in Baden-
Wirttemberg dargestellt.

Die Analyse der Oberziele und Ziele der Planungstrager (Entwurfsstand Mai 2014) verdeutlicht, dass
fur eine weitere Koordinierung der Zielsysteme (Oberziele und Ziele) kein Bedarf besteht (siehe Ab-
schnitt 1.4).

Ebenso ist im Rahmen der Hochwasserrisikomanagementplanung eine weitergehende Koordinierung
der Malinahmenplanung zur Vermeidung nachteiliger Folgen auf die Zielerreichung in anderen Be-
arbeitungsgebieten nicht erforderlich, da hierfiir bereits umfassende Aktivitdten zur Koordination
durchgefiihrt werden (insbesondere fur die EU-MaRnahmenarten des Aspektes Schutz, siehe Ab-
schnitt 1.5).

Zur Erzielung von Synergien wird die Umsetzung der EU-Malinahmenart ,,Schutz: Management natir-
licher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement bereits koordiniert. Diese
Koordinierungsaktivitaten sind auch zukunftig fur ein effektives Hochwasserrisikomanagement erfor-
derlich. Die MaRnahmen der EU-Malinahmenart ,Vorsorge: Hochwasservorhersage und -warnungen*
werden am Rhein vor allem im Rahmen einer bilateralen Koordinationsstruktur abgestimmt, um mog-
lichst grof3e Synergien zu erzielen. Die Hochwasservorhersage am Rhein wird kontinuierlich weiter-
entwickelt und regelmaRig evaluiert. Diese Aktivitdten sind auch zukinftig eine wichtige Grundlage fur
das Hochwasserrisikomanagement (siehe Abschnitt 1.5).

Im Rahmen der Umsetzung von MalRRnahmen der EU-MalRnahmenarten ,Vorsorge: Planung von
HilfsmaRnahmen fiir den Notfall / Notfallplanung® und ,Wiederherstellung / Regeneration und Uberprii-
fung: Sonstige Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung” ist eine Erweiterung der beste-
henden Koordination insbesondere auf die lokaler und regionaler Ebene anzustreben, um Synergien
zu erzielen. Im Rahmen der MaBnahmenplanung kann auf diesen Aspekt nur hingewiesen werden,
die Koordination muss vor allem im Rahmen der konkreten Umsetzung erfolgen. Als Grundlage sollten
die Extremszenarien der Hochwassergefahren- und -risikokarten genutzt werden.

1.1 Ubersicht iiber die Hochwasserrisikomanagementplanung in der
internationalen Flussgebietseinheit Rhein

Die internationale Flussgebietseinheit Rhein ist in neun internationale Bearbeitungsgebiete (BAG)
unterteilt (siehe Abbildung 1). In diesen werden durch

e die Republik Italien,
e das Firstentums Liechtenstein,

e die Bundesrepublik Osterreich,
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e die Bundesrepublik Deutschland,
e die Republik Frankreich,

e das GroRBherzogtum Luxemburg,
e das Konigreich Belgien,

e das Konigreich der Niederlande

Hochwasserrisikomanagementpldne entsprechend der europdischen Hochwasserrisikomanage-
mentrichtlinie erstellt. Soweit erforderlich wirkt daran die Schweizerische Eidgenossenschaft mit.

Fir die internationale Flussgebietseinheit Rhein (IFGE Rhein) koordiniert die Internationale Kommis-
sion zum Schutz des Rheins (IKSR) die Erstellung eines einheitlichen Hochwasserrisikomanagement-
plans (Teil A) fir die Gewasser mit Einzugsgebieten von mehr als 2.500 km2 (siehe www.iksr.org -
Rubrik Hochwasserrichtlinie).

Fur die Bearbeitung der Hochwasserrisikomanagementplane in Deutschland (Teil B) sind die Bundes-
lander

e Bayern,

e Baden-Wirttemberg,
e Rheinland-Pfalz,

e Saarland,

e Hessen,

e Thiringen,

e Nordrhein-Westfalen,
e Niedersachsen

zustandig. Die Bundesléander bearbeiten die nationalen Anteile der neun internationalen Bearbei-
tungsgebiete (BAG) innerhalb Deutschlands (siehe Abbildung 2). Soweit erforderlich wurden dabei die
BAG weiter aufgeteilt. In Baden-Wirttemberg wurden dazu fur die internationale Flussgebietseinheit
Rhein folgende Bearbeitungsgebiete analog zum Vorgehen der Wasserrahmenrichtlinie (siehe
www.wrrl.baden-wuerttemberg.de) definiert: BG Alpenrhein-Bodensee, BG Hochrhein, BG Oberrhein,
BG Neckar und BG Main (siehe Abbildung 6).

Die Koordinierung der Hochwasserrisikomanagementplanung fir das deutsche Einzugsgebiet des
Rheins erfolgt durch die themenspezifische Arbeitsgruppe Hochwasser der Flussgebietsgemeinschaft
Rhein (AG Hochwasser der FGG Rhein). Weitergehende Informationen zu diesen Koordinationsaktivi-
taten sowie eine Ubersicht aller Hochwasserrisikomanagementplane im deutschen Einzugsgebiet des
Rheins findet sich unter www.fgg-rhein.de in der Rubrik Hochwasserschutz > HWRM-RL > Risikoma-
nagementplan.
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Abbildung 1 Ubersicht (iber die internationale Flussgebietseinheit Rhein mit den Gewéassern mit einem
Einzugsgebiet von mehr als 2.500 km? sowie die Aufteilung in neun Bearbeitungsgebiete
(IKSR, 2009, Karte 1.2)
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1.2 Vorgaben der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie zur Koordination bzw.
zum Informationsaustausch
Entsprechend der Vorgaben der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie missen alle Produkte des

Hochwasserrisikomanagements in den Flussgebieten koordiniert bzw. relevante Informationen fur
deren Erstellung ausgetauscht werden.

Tabelle 1 Vorgaben der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie zur Koordination bzw. zum Informations-
austausch

Koordination Informationsaustausch

Vorlaufige Bewertung der Risikogebiete (Artikel 4)

Austausch relevanter Informationen (Art. 4 Abs. 3
HWRM-RL / § 73 Abs. 4 WHG)

Inhalte des Informationsaustauschs kdnnen beispiels-
weise sein:

e Methodik (Auswabhl von historischen Ereignis-
sen, Signifikanz, Auswirkungen auf die Schutz-
guter, Hochwassertypen)

e Daten (Ausgewahlte Hochwasserereignisse,
v.a. Oberlieger zu Unterlieger)

o Informationen uber langfristige Entwicklungen
wie die Auswirkungen des Klimawandels (v.a.
Oberlieger zu Unterlieger)

Abgrenzung der Risikogebiete (Artikel 5)

Koordination zwischen den betreffenden Mitglieds-
staaten (Art. 5 Abs. 2 bzw. § 73 Abs. 4 Satz 2 i.V.m.
§ 7 Abs. 2 und 3 WHG)

Inhalte der Koordination kdnnen beispielsweise sein:

e Methodik (u.a. Berticksichtigung von Kriterien
Art. 4 Abs. 2 d HWRM-RL) und Darstellung
(beispielsweise Gewasserabschnitte in
Deutschland, Gemeindegebiete mit entspre-
chenden Gewasserabschnitten als Flachenab-
grenzung in Frankreich)

e Abstimmung der Bewertung bei grenziiber-
schreitenden Gewassern (v.a. Oberlieger zu
Unterlieger) - ggf. Erlauterung, wenn Oberlieger
das Gebiet als Risikogebiet ansieht und Unter-
lieger nicht

Gefahrenkarten und Risikokarten (Artikel 6)

Informationsaustausch vor Erstellung der Gefahren-
und Risikokarten (Art. 6 Abs. 2 HWRM-RL / § 74 Abs.
5 WHG)

Inhalte des Informationsaustauschs kdnnen beispiels-
weise sein:

o Methodik Gefahrenkarten (z.B. Definition niedri-
ge/mittlere/hohe Wahrscheinlichkeit, Aufnahme
bzw. Nichtaufnahme FlieRgeschwindigkeit,
MafRstab der Karten, Tiefenklassifizierung,
ggf. Darstellung)
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Koordination

Informationsaustausch

o Daten Gefahrenkarten (z.B. Abflisse, Ausbrei-
tung, Tiefen bei grenziiberschreitenden Ge-
wassern um Widerspriiche/Spriinge zwischen

Ober- und Unterliegern zu vermeiden)

Methodik Risikokarten (z.B. Definition der dar-
gestellten Arten der wirtschaftlichen Tatigkeiten
bzw. der Flachennutzungen und deren Zuord-
nung zu den Grundlagendaten, Umweltobjekte
Uiber die Vorgaben der Richtlinie hinaus, Dar-
stellung von Kulturgiitern, sonstige Objek-
te/Informationen wie z.B. Steckbriefe)

Daten Risikokarten (z.B. Flachennutzungen bei
grenziiberschreitenden Gewassern, um Wider-
sprache zwischen Ober- und Unterliegern zu
vermeiden, Umweltobjekte und Schutzgebiete,
um grenziiberschreitend Risiken einschéatzen zu
kénnen)

Uber den in der HWRM-RL vorgegebenen Austausch
von Informationen wurden fiir den Rhein und die
grenziiberschreitenden Gewasser im Einzugsgebiet
mindestens die Abfllisse fir die Hochwasserszenari-
en koordiniert

Hochwasserrisikomanagementpléne (Artikel 7 und 8)

Koordination innerhalb der Flussgebietseinheiten
bzw. Bewirtschaftungseinheiten, um einen internatio-
nalen Plan oder ein auf Ebene der internationalen
Flussgebietseinheit koordiniertes Paket mit Planen zu
erstellen. Werden solche Plane nicht erstellt, sollen
die nationalen Plane ,mdglichst weitgehend auf der
Ebene der internationalen Flussgebietseinheiten
koordiniert sein“

(Art. 8 Abs. 2 HWRM-RL bzw. § 75 Abs. 5 Satz 2
i.V.m. 8§ 7 Abs. 3 WHG).

Inhalte der Koordination kdnnen beispielsweise sein:

o Methodik (Gebiete, fur die Hochwasserrisiko-
managementpléne erstellt werden, Abstimmung
angemessener (Ober-) Ziele, Abstimmung der

Definition von MaRnahmengruppen)
Ergebnisse (MalRnahmen mit Wirkungen auf
Unterlieger, gemeinsame MaRRnahmen (z.B.
IRP))

Strategische Umweltpriifung (SUP)

Grenziberschreitende Konsultation im Rahmen der
SUP (Art. 7 SUP-RL bzw. § 14j UVPG)

Inhalte der Koordination kdnnen beispielsweise sein:

e Abstimmung der angemessenen Dauer der
Konsultation (Art. 7 Abs. 3 SUP-RL) und des

Vorgehens
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Abbildung 3  Ubersicht iiber den Informationsaustausch tiber die Vorlaufige Bewertung der Risikogebiete

(Art. 4 HWRM-RL) und vor der Erstellung der Gefahren- und Risikokarten (Art. 6 HWRM-RL)
sowie die Koordination der Abgrenzung der Risikogebiete (Art. 5 HWRM-RL) und der Hoch-
wasserrisikomanagementpléne (Art. 7 und 8 HWRM-RL)
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1.3 Vorgehen zur Koordination
Die Koordination umfasst im Wesentlichen folgende drei Schritte:

e Die Koordination der (grundlegenden bzw. Ober-)Zielel in den jeweiligen Bearbeitungs-
gebieten (siehe Abschnitt 1.4): Dabei muss sichergestellt werden, dass mogliche Zielkonflikte
auf der Ebene der Oberziele bzw. Ziele identifiziert und im Rahmen der Koordination der
MaRnahmen planerisch bewaltigt werden. Aufgabe dieses Arbeitsschrittes ist es deshalb,
maogliche Zielkonflikte zu ermitteln und soweit méglich zu vermeiden.

e Die Abstimmung der Gebiete, fir die Hochwasserrisikomanagementplane erstellt werden, und
die Ermittlung mdglicher Wirkungszusammenhéange (Ober und Unterlieger eines Gewassers
bzw. Anlieger von gemeinsamen Gewasserabschnitten): Dieser Arbeitsschritt dient dazu,
direkte Anknipfungspunkte zwischen den Hochwasserrisikomanagementplanen zu ermitteln
und den weiteren Koordinationsbedarf im Rahmen der MalRnahmenplanung zu konkretisieren.
Dazu werden mogliche wasserwirtschaftliche Wirkungszusammenhénge analysiert, die bei-
spielsweise bei Ober-Unterliegerbeziehungen oder Planungen auf den beiden Seiten eines
Gewassers zu erwarten sind. Diese mussen im Rahmen der Koordination der Ma3hahmen-
planung bericksichtigt werden.

e Die Koordination der Malinahmenplanung (siehe Abschnitt 1.5): Aufgabe dieses Arbeits-
schrittes ist es, MaRnahmen zu ermitteln, die in anderen Bearbeitungsgebieten potenziell die
Erreichung der Ziele bzw. die Umsetzung von Mafl3nahmen behindern oder unterstiitzen. Die-
se MalRnahmen werden identifiziert und ein Vorgehen vereinbart, um nachteilige Auswirkun-
gen auf andere Bewirtschaftungseinheiten zu verhindern sowie Synergien zu nutzen.

1.4 Koordination der (Ober-)Ziele

1.4.1 Koordination der Oberziele

Osterreich, Deutschland bzw. die deutschen Bundeslander im Einzugsgebiet des Rheins (Bayern,
Baden-Wiirttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen)2 sowie die Anrainerstaaten bzw.
Bundeslander und Regionen im Einzugsgebiet von Mosel und Saar3 haben sich als Oberziele des
Hochwasserrisikomanagements vorgenommen, neue Risiken zu vermeiden, bestehende Risiken so-
wie die nachteiligen Folgen wéhrend eines Hochwassers und danach zu verringern.

1 Oberziele des Hochwasserrisikomanagements (z.B. in Deutschland oder Osterreich) entsprechen den ,objectifs prioritaires*
de la Stratégie Nationale de Gestion des Risques d’'Inondation (SNGRI), die Ziele des Hochwasserrisikomanagements (z.B.
in Deutschland oder Osterreich) entsprechen Zielen der Hochwasserrisikomanagements in den Hochwasserrisikomanage-
mentplanen (Plan de Gestion des Risques Inondation, PGRI), Die MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements ent-
sprechen den ,dispositions” in den Hochwasserrisikomanagementplanen (PGRI).

Die Oberziele wurden jeweils in den eigenstandigen Hochwasserrisikomanagementplanen als auch im Rahmen des Hoch-
wasserrisikomanagementplans fur die Internationale Flussgebietseinheit Rhein (Teil A) der IKSR formuliert.

3 Im Rahmen der CIPMS/IKSMS Frankreich, Luxemburg, Saarland (D), Rheinland-Pfalz (D), Nordrhein-Westfalen (D), Region
Wallonien (B).
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In Frankreich# sind die Oberziele (Vermeidung neuer Risiken, Verringerung bestehender Risiken und
Verringerung negativer Folgen wahrend eines Hochwassers) in anderen Zielen impliziert.

In Osterreich wird auf der Ebene der Oberziele zusatzlich die Starkung des Gefahren- und Risiko-
bewusstseins benannt. Diese Zielsetzung wird von anderen Akteuren explizit als Ziel benannt bzw.
implizit Gber Ziele und MaBnahmen zur Informationsvermittiung aufgegriffen (siehe Abschnitt 1.4.2).

In der Schweiz ist der Bund zustandig fur die strategischen Vorgaben, die Ziele und die Grundlagen
fir das Risikomanagement, wéahrend die Kantone fiir den eigentlichen Schutz vor Naturgefahren zu-
sténdig sind (Bundesgesetz tiber den Wasserbau Art. 2 sowie Waldgesetz).

Der Bundesrat griindete 1997 die Nationale Plattform Naturgefahren (PLANAT), eine aul3erparlamen-
tarische Kommission, die im Bereich der Pravention fur strategischen Ansatze, Bewusstseinsbilddung
und Koordination tatig ist. Sie veroffentlichte bereits 2004 die wegleitende Publikation ,Sicherheit vor
Naturgefahren®.

Deren Umsetzung in Ubergeordnete Ziele des Umgangs mit Naturgefahren ist vom Bundesamt fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation in seiner Departementsstrategie 2012 festgelegt. Diese
stitzt sich auf das Konzept der Nachhaltigkeit. Sie fordert dass fiir alle Naturgefahren ein schweizweit
vergleichbares Sicherheitsniveau fiir Menschen, Bauten, Infrastrukturen und weitere Sachwerte ge-
schaffen und langfristig erhalten bliebt. Dies kann nur erreicht werden, wenn alle Verantwortungstra-
ger ihre Aufgaben wahrnehmen. Der Schutz vor Naturgefahren ist gemeinsam von den von den Risi-
ken direkt Betroffenen, den Bauherren, Eigentimern von Geb&uden, Betreiber von Anlagen sowie den
Versicherungen und der 6ffentlichen Hand zu tragen. Das erfordert eine klare Regelung der Aufgaben
und Kompetenzen sowie harmonisierte rechtliche Grundlagen des Bundes und der Kantone. Die ent-
sprechenden Handlungsschwerpunkte des Bundes im Umgang mit Naturgefahren sind publiziert im
2011 erschienenen Dokument ,Leben mit Naturgefahren - Ziele und Handlungsschwerpunkte des
Bundesamts fur Umwelt (BAFU) im Umgang mit Naturgefahren®.

Die Schweiz als Nicht-EU-Mitgliedstaat orientiert sich dabei gesetzlich nicht an der EU-Hochwasser-
risikomanagementrichtlinie. Die Zielsetzungen decken sich aber inhaltlich weitgehend. Die Verantwor-
tung fur den Schutz von Personen, erheblichen Sachwerten und Umweltbereichen und somit auch fir
den Hochwasserrisikomanagement-Plan tragen die Kantone. Diese delegieren meist diese Kompe-
tenzen gewasserbezogen an die Gemeinden.

Liechtenstein orientiert sich bei der Konzeption des Naturgefahrenmanagements seit jeher an den
diesbeziiglichen Uberlegungen der Schweiz. Im Besonderen gilt dies fiir den gemeinsamen Rhein-
abschnitt, fir den auf staatsvertraglicher Grundlage seit Beginn des 19. Jahrhunderts samtliche Mal3-
nahmen rund um den Hochwasserschutz zwischenstaatlich koordiniert werden. Diese gemeinsame

4 En France, les 3 objectifs prioritaires de la SNGRI sont (1) « d'augmenter la sécurité des populations exposées » (= limiter
au maximum le risque de pertes de vies humaines en développant la prévision, I'alerte, la mise en sécurité et la formation
aux comportements qui sauvent) (2) « stabiliser a court terme, et réduire a moyen terme, le co(t des dommages liés a
I'inondation » (= réduire les colts pour les événements de forte probabilité et stabiliser les colts pour les événements de
probabilité moyenne) et (3) Raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés (= capacité des
territoires a s'organiser pour gérer les crises et rebondir aprés une crue)

In Frankreich sind die drei prioritaren Ziele der nationalen Strategie zum Umgang mit Hochwasserrisiken (Stratégie nationa-
le de gestion des risques d’'inondation , SNGRI): 1. Die Sicherheit der gefahrdeten Bevolkerungsteile (= soweit wie moglich
den Verlust von menschlichen Lebens zu vermeiden durch die Weiterentwicklung der Vorhersage, der Alarmierung, des in
Sicherheit Bringens, der Ausbildung der Rettungskréfte) 2.Kurzfristige eine Stabilisierung und mittelfristig eine Reduzierung
der Kosten der Zerstérungen die mit einer Uberflutung verbunden sind (= reduzieren der Kosten fiir die Ereignisse hoher
Wahrscheinlichkeit, stabilisieren der Kosten fir Ereignisse mittlerer Wahrscheinlichkeit) 3. Eine starke Verkirzung der Zeit-
dauer fur die Wiedererreichung der Normalitét der betroffenen Gebiete (= Schaffung der organisatorischen Voraussetzun-
gen in den Gebieten, um die Krisen zu managen und nach einer Uberflutung in den Normalzustand zuriickzukehren).
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Position hat unter anderem ihren Niederschlag in dem fir den Alpenrhein im Jahre 2005 vorgelegten
Entwicklungskonzept gefunden. In sachtechnischen Belangen gelten im Folgenden daher die Ausfih-
rungen der Schweiz zum Hochwasser-Managementplan sinngeman auch fur Liechtenstein. Als EWR-
Mitglied beschéftigt sich Liechtenstein in Abstimmung mit Norwegen und Island nach wie vor mit der
Fragestellung, inwieweit die Richtlinie 2007/60/EG EWR-relevant ist resp. eine vertragsmafige Ver-
pflichtung zur Ubernahme dieser Richtlinie besteht. Im Weitern sei darauf hingewiesen, dass die Be-
wertung und das Management von Hochwasserrisiken in den ausschlie3lichen Verantwortungsbereich
des Landes féllt. Die homogene und stringente Umsetzung von einmal vereinbarten Konzepten und
Planen sollte damit landesweit sichergestellt sein.

Die Oberziele stellen die Grundausrichtung fir die Hochwasserrisikomanagementplane in den Bear-
beitungsgebieten dar.

Tabelle 2 Oberziele in den Hochwasserrisikomanagementplanen der jeweils fir die HWRM-Planung
verantwortlichen Staaten, Bundeslander bzw. Kommissionen am Rhein (Entwurfsstand Juli 2015)
n
2 ? 50
Oberziele S 8 S = Qv
> < .= N © o =
= ? <§( kS 2 k> =2
g 5o = = g o &%
7] o< E 3} T TS O @
0 A %) L nS X
Vermeidung neuer Risiken X X (2) (2) X X
Verringerung bestehender Risiken X X (2) 2) X
Verringerung nachteiliger Folgen
wahrend des HW X X ) ) X X
Verringerung nachteiliger Folgen
nach einem HW X X i ) X X
Stéarkung des Gefahren- und N
Risikobewusstseins X (M) @) @) @) X
Legende:
X Oberziel wird explizit benannt (teilweise in unterschiedlicher Formulierung)
(2)/(M) Oberziel wird implizit Uber andere Ziele/MalRnahmen vorgesehen
* in einzelnen Bundeslandern werden fur die Starkung des Gefahren- und Risikobewusstseins neben der
impliziten Ubernahme durch entsprechende MaRnahmen explizit Ziele formuliert

Die Gegenuberstellung in Tabelle 2 verdeutlicht, dass auf der Ebene der Oberziele keine Zielkonflikte
bestehen.

1.4.2 Koordination der Ziele

Die folgende Untersuchung der Ziele der Staaten, Bundesléander und Kommissionen hinsichtlich des
Koordinierungsbedarfs zeigt, dass eine weitergehende Koordination der Ziele iber das bestehende
Mal hinaus nicht erforderlich ist. Fir ein wirksames Hochwasserrisikomanagement ist es erforderlich,
dass bei einer zukinftigen Weiterentwicklung der Ziele des Hochwasserrisikomanagements auch
weiterhin die mdglichen Konflikte und Synergiepotenziale beriicksichtigt und soweit im Einzelfall erfor-
derlich im Rahmen der bestehenden Koordinationsstrukturen (siehe Tabelle 7) koordiniert werden.
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Die in Abschnitt 1.4.1 beschriebenen Oberziele werden im Rahmen der Hochwasserrisikomanage-
mentplane teilweise mit weiteren Zielen konkretisiert. Dabei kénnen generell folgende unterschiedliche
Vorgehensweisen unterschieden werden:

In Osterreich werden die Oberziele durch einen MaRnahmenkatalog konkretisiert. Dieser
MaRnahmenkatalog umfasst 22 MaRnahmen(typen) aus den Handlungsfeldern Vorsorge,
Schutz, Bewusstsein, Vorbereitung und Nachsorge. Diese Handlungsfelder bilden die EU-
MaRnahmenarten vollstandig ab (siehe Tabelle 3).

In Deutschland werden die Oberziele jeweils in den Bundeslandern weiter konkretisiert. Die
Ausgestaltung orientiert sich dabei an den jeweiligen Bedirfnissen.

o In den Hochwasserrisikomanagementpldnen in Baden-Wirttemberg werden die konkreti-
sierenden Ziele aus einem landesweit geltenden Zielkatalog Gbernommen. Weitergehen-
de Ziele werden in den Hochwasserrisikomanagementplanen nicht festgelegt.

o In Bayern, Rheinland-Pfalz, Hessen und Nordrhein-Westfalen werden weitere Ziele fur die
Bundeslander benannt, diese werden jedoch in den Bearbeitungsgebieten jeweils ent-
sprechend der Bedirfnisse angepasst bzw. erweitert.

In der Schweiz und in Liechtenstein orientieren sich auf der staatlichen Ebene die strategi-
schen Ziele auf den nachhaltigen Umgang mit Naturgefahren. Eine speziell auf die EU-
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie ausgerichtete Planung erfolgt wie oben erwéhnt
nicht. Entsprechend werden von diesen beiden Staaten auch verschiedene weitergehende
Ziele formuliert. Im Besonderen wird in der Schweiz explizit die Anpassung und Vorbereitung
an die Folgen der Klimaanderung, die Verringerung der bestehenden Risiken im Bereich der
Natur- und Storfallrisiken sowie die Sicherstellung der Finanzierung des notwendigen Finan-
zierungsbedarfs verlangt.

In Frankreich werden die Ziele auf nationaler Ebene (= SNGRI) auf Ebene der Einzugsgebiete
entsprechend der jeweiligen Bedurfnisse weiter entwickelt und erganzt, diese werden jeweils
in den Hochwasserrisikomanagementpléanen (= PGRI) formuliert.

Die CIPMS/IKSMS fungiert als Plattform fir die internationale Abstimmung, Koordinierung und
Information. Entsprechend beziehen sich ihre Ziele auf diese Bereiche. Dartber hinaus sind
die Mitgliedsstaaten fur die MaRnahmen entsprechend den EU-Mal3Bhahmendefinitionen und
die damit verbundenen Zielsetzungen zustandig.

Die IKSR hat aus den Oberzielen direkt MalBnahmen abgeleitet. Dabei beschreibt der Hoch-
wasserrisikomanagementplan fur die internationale Flussgebietseinheit Rhein die Mal3nah-
men mit grenziberschreitenden Effekten und die MaRnahmen fir die eine internationale Ko-
ordination und - auf jeden Fall - ein Informationsaustausch zwischen den Staaten im Rhein-
einzugsgebiet wichtig ist.

In der Schweiz beziehen sich die Ziele generell auf den Umgang mit Hochwasser. Eine spezi-
ell auf die Hochwasserrisikomanagementrichtlinie ausgerichtete Planung erfolgt nicht.

Durch die Hochwasserrisikomanagementrichtlinie sind keine Ziele vorgegeben. Diese miussen nach
Artikel 7 Abs.2 HWRM-RL jeweils in den Hochwasserrisikomanagementplanen fir die Bearbeitungs-
gebiete festgelegt werden. Die Art der Formulierung und die Abgrenzung zwischen Zielen und Malf3-
nahmen unterscheiden sich zum Teil erheblich. Fur die Koordination der Ziele werden die Ziele
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deshalb auf die MalBnahmenarten bezogen, die im Rahmen der Vorbereitung der Berichterstattung

gegenuber der EU entwickelt wurden (siehe Abschnitt 6.1.6, Tabelle 30).

In Tabelle 3 ist dargestellt, fir welche EU-MalRnahmenarten die Staaten, Bundeslander bzw. Kommis-
sionen zusatzlich zu den Oberzielen konkretere Ziele vorsehen. Diese kdénnen in den einzelnen
Hessen und Nordrhein-

Hochwasserrisikomanagementplénen

Westfalen in unterschiedlicher Detaillierung ausgestaltet werden.

Tabelle 3

in Frankreich, Rheinland-Pfalz,

Ziele in den Hochwasserrisikomanagementpléanen der jeweils fir die HWRM-Planung verantwort-

lichen Staaten, Bundeslander bzw. Kommissionen fiir die Umsetzung der Mal3nahmen entspre-

chend den EU-MaRnahmenarten (Entwurfsstand Juli 2015)

EU-MaRRnahmenart, fiir die jeweils
Ziele zusatzlich zu den Oberzielen
formuliert werden

Saar-Mosel**
(CIPMS/IKSMS)

IKSR

Baden-
Wirttemberg***

Nordrhein-
Westfalen*

Vermeidung: Vermeidung

=

X

X | Frankreich*

X | Rheinland-Pfalz*

< | Hessen*/ *

x

Vermeidung: Entfernung oder Verlegung

Vermeidung: Verringerung

X | X | X |Schweiz

=

X | X | X |Liechtenstein

X | X | X |Osterreich

X)

X | X | X [Bayern*

Vermeidung: Sonstige Vorbeugungs-
maf3nahmen

X

X

X

)

Schutz: Management natirlicher Uber-
schwemmungen / Abfluss- und Einzugs-
gebietsmanagement

)

)

Schutz: Regulierung des Wasser-
abflusses

)

)

Schutz: Anlagen im Gewasserbett, an
der Kiiste und in Uberschwemmungs-
gebieten

)

)

Schutz: Management von Oberflachen-
gewassern

Schutz: Sonstige

Vorsorge: Hochwasservorhersage und
-warnung

)

)

Vorsorge: Planung von HilfsmalRnahmen
fur den Notfall / Notfallplanung

)

)

Vorsorge: Offentliches Bewusstsein und
Vorsorge

)

)

Vorsorge: Sonstige Vorsorge

)

Wiederherstellung / Regeneration und
Uberpriifung: Uberwindung der Folgen
fur den Einzelnen und die Gesellschaft

)

)

Wiederherstellung / Regeneration und
Uberpriifung: Beseitigung von Umwelt-
schaden / Regeneration

)
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Wiederherstellung / Regeneration und
Uberpriifung: Sonstige Wiederherstel- X X X X X X X X
lung / Regeneration und Uberpriifung

In Deutschland werden von den Bundeslandern in den Bearbeitungsgebieten spezifische angemessene Ziele
aufgestellt.

Legende:

X

**

k%

Ziele sind im jeweiligen Zielbereich vorhanden. Die Formulierungen und Schwerpunktsetzungen durch die
Planungstrager sind unterschiedlich.

In den von Frankreich, Rheinland-Pfalz, Hessen und Nordrhein-Westfalen verantworteten Hochwasser-
risikomanagementplanen werden die Ziele nicht einheitlich gehandhabt, es kann daher in Einzelfallen zu
Abweichungen in einzelnen Zielbereichen kommen. In Frankreich werden allgemeine Ziele fir den
franzdsischen Teil des Rheineinzugsgebietes und zuséatzliche Ziele fiir jedes Risikogebiet aufgestellt.

Die CIPMS/IKSMS fungiert als Plattform fiir die internationale Abstimmung, Koordinierung und Information.

Ihre Ziele sind deshalb

- Internationale Koordination von Maflinahmen der Staaten mit grenziberschreitenden Auswirkungen,

- Verbesserung von Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Staaten (auch im Hinblick auf
die HWRM Plane/Malinahmen der Staaten),

- Weitere Verbesserung der grenziiberschreitenden Hochwasservorhersage- und Hochwasserwarnsys-
teme im Mosel/Saareinzugsgebiet,

- Abstimmung/Koordination der Malinahmen im Hinblick auf ihren Einfluss auf die WRRL, vor allem an
Grenzgewassern.

Fir das Bundeslandergrenzen Uberschreitende Gewasser Weschnitz wurden zwischen Baden-W irttem-
berg und Hessen Abstimmungen in der Weschnitz-Kommission vorgenommen. Die an der Weschnitz
liegenden Gebiete mit potenziellem Hochwasserrisiko in Baden-Wirttemberg werden in dem federfiihrend
von Hessen erstellten Hochwasserrisikomanagementplan ,Rhein / Hessischer Neckar/ Weschnitz" unter
Verwendung der baden-wirttembergischen Datengrundlagen einbezogen.

1.4.2.1 Prufung des Koordinierungsbedarfs von Zielen mit potenziellen Zielkonflikten

Bei einer Analyse der Formulierungen der Ziele wird deutlich, dass bei Zielen zur Umsetzung der EU-
MalRnahmenarten

e ,Schutz: Management von Oberflachengewéassern®
e ,Schutz: Regulierung des Wasserabflusses* und

e ,Schutz: Anlagen im Gewasserbett, an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten®

ein Konflikt zwischen Zielformulierungen mehrerer Hochwasserrisikomanagementpléane auftreten
kénnte. Inwieweit hierfur eine Koordinierung im Rahmen der Hochwasserrisikomanagementplanung
erforderlich ist, soll im Folgenden anhand der konkreten Formulierungen der Ziele untersucht werden.

Fur Ziele zur Umsetzung der EU-Malinahmenart ,Schutz: Management von Oberflachengewéassern®
treten Zielkonflikte in der Regel nicht auf. Entsprechend der englischen Originalformulierung bezieht
sich diese MalBnahmenart in Frankreich auf Mallnahmen wegen lokalen beschrankten Starkregen-
ereignissen®. Die verwendeten Zielformulierungen, die sich auf diese MaRnahmenart und die damit
verbundene Beeinflussung des Abflussvermdgens beziehen sind in Tabelle 4 gegeniuibergestellt. Von
den Kommissionen werden hierzu keine Ziele formuliert.

5 Physical interventions to reduce surface water flooding, typically, but not exclusively, in an urban environment, such as

enhancing artificial drainage capacities or though sustainable drainage systems (SuDS).
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Zielformulierungen hinsichtlich der Umsetzung von MaBhahmen zur Beeinflussung des Abfluss-

vermdgens im Rahmen der EU-MalRhahmenart ,Schutz: Management von Oberflachen-
gewassern” der jeweils fuir die HWRM-Planung verantwortlichen Staaten, Bundeslander bzw.
Kommissionen (Entwurfsstand Mai 2014)

Staaten, Bundeslander
bzw. Kommissionen

Ziele hinsichtlich der Beeinflussung des Abflussvermdgens im Sinne der
EU-Mafinahmenart , Schutz: Management von Oberflachengewéssern”

Schweiz / Liechtenstein

Eingriffe minimieren. Ausreichende Abflussquerschnitte sind eine Grundvor-
aussetzung, damit der Hochwasserschutz sichergestellt, der Geschiebehaus-
halt im Gleichgewicht gehalten und die Entwasserung gewahrleistet werden
kann. Der Hochwasserschutz soll jedoch mit méglichst minimalen Eingriffen in
den Naturraum sichergestellt werden.

Schweiz / Liechtenstein

Ruckhalten, wo mdéglich, durchleiten wo nétig. Naturliche Rickhalteraume sind
nicht nur zu erhalten, oder sondern - wo immer mdglich - wiederherzustellen;
zusétzlich besteht der dringende Bedarf, neue, kiinstlich angelegte Retentio-
nen zu schaffen.

Schweiz / Liechtenstein

Unterhalt gewabhrleisten. In den Gesetzlichen Grundlagen ist der Unterhalt als
prioritare MalRnahme festgelegt. Gewasser, Ufer und Werke des Hochwasser-
schutzes miissen so unterhalten werden, dass die vorhandene Abflusskapazi-
tat erhalten bleiben.

Osterreich

Flachen im Einzugsgebiet retentionswirksam bewirtschaften; Uberflutungsge-
biete und Ablagerungsgebiete wiederherstellen; Absiedlung und Rickwidmung
prufen und / oder durchfiihren; Gewéasseraufsicht durchfuhren und verbessern.

Baden-Wiirttemberg

Erhalt der Abflussleistung bei ausgebauten Gewassern und Vermeidung von
Stérungen des Abflusses.

Bayern

Verminderung von Hochwasserrisiken Wasserriickhalt. Diesem Ziel sind u.a.
Planung und Umsetzung von MaRnahmen zum natirlichen Wasserriickhalt im
Einzugsgebiet, in den Auen und im Gewasser unter Beriicksichtigung der Ziele
der WRRL inkl. MaBnahmen zur Minderung der Flachenversiegelung zugeord-
net.

Rheinland-Pfalz

Erhalt der bestehenden Abfluss- / Retentionsfunktionen im und am Gewasser
sowie in der Flache unter Beriicksichtigung der Ziele der EG-WRRL.

Rheinland-Pfalz

Wiederherstellung der Abflussleistung an Gewdassern in Siedlungsgebieten
unter Berlicksichtigung der furr diese Gewasser formulierten Ziele der WRRL.

Hessen Erhalt der bestehenden Abfluss- und Retentionsfunktionen im und am Gewas-
ser sowie in der Flache unter Beriicksichtigung der Ziele der EG-WRRL.
Hessen Erhaltung bzw. (lokale) Verbesserung der Abflussleistung des Vorfluterab-

schnittes in langeren innerértlichen Gewasserstrecken.

Nordrhein-Westfalen

Erhalt der bestehenden Abfluss- / Retentionsfunktionen im und am Gewasser
sowie in der Flache unter Beriicksichtigung der Ziele der EG-WRRL.

Nordrhein-Westfalen

Wiederherstellung der Abflussleistung an Gewdassern in Siedlungsgebieten
unter Berlicksichtigung der fur diese Gewasser formulierten Ziele der WRRL.

Die hier nicht aufgefihrten Staaten bzw. Bundeslander und Kommissionen haben entsprechende Ziele nicht
explizit formuliert (Stand Mai 2014). Zur CIPMS/IKSMS siehe Erlauterung in Tabelle 3.

Die Betrachtung der konkreten Zielformulierungen verdeutlicht, dass in der Regel die bestehende
Abflussleistung erhalten sowie der naturliche Wasserriickhalt in der Flache verbessert werden soll.
Dadurch sind nachteilige Folgen in Hochwasserrisikomanagementplanen fur unterhalb liegende Ge-
wasserabschnitte nicht zu erwarten. Bei Zielformulierungen, die eine Steigerung der Abflussleistung
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vorsehen (z.B. Hessen, Rheinland-Pfalz oder Nordrhein-Westfalen) sind nachteilige Folgen in der
Regel nur im kleinrAumigen (lokalen) Bereich zu erwarten. Hier ist ein Zielkonflikt theoretisch denkbar,
wenn direkt unterhalb eines Siedlungsbereichs, fir den das Ziel relevant ist, ein anderer Hochwasser-
risikomanagementplan liegt.

Beispiele hierfur sind der Zufluss des Mains in den Rhein bei Wiesbaden (Hessen) oder der Rhein-
Abschnitt unterhalb Emmerich (Nordrhein-Westfalen). Die Ziele in den Bundeslandern beziehen sich
jedoch vor allem auf kleinere Gewasser im Siedlungsbereich, so dass die potenziellen nachteiligen
Auswirkungen auf Unterlieger lokal beschrankt bleiben. Auch fir die genannten Beispiele sind keine
Konflikte zu erwarten. In diesen Bereichen ist keine Steigerung des Abflusses vorgesehen.

Die Zielformulierung ist auch durch das Solidaritéatsprinzip in Artikel 7 Abs. 4 HWRM-RL gepragt. Eine
weitere Koordination der Ziele, die sich auf die EU-MaRnahmenart ,Schutz: Management von Oberfla-
chengewassern” beziehen, ist deshalb nicht erforderlich.

Relevante Konflikte sind prinzipiell fir Ziele denkbar, die sich auf die Umsetzung der EU-

MaRnahmenarten ,Schutz: Regulierung des Wasserabflusses” und ,Schutz: Anlagen im Gewasser-

bett, an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten® beziehen. In Tabelle 5 sind die verwendeten

Zielformulierungen zusammengestellt.

Tabelle 5 Zielformulierungen hinsichtlich der Umsetzung von MaBhahmen zur Beeinflussung des Abfluss-
vermdgens im Rahmen der EU-MalRnahmenarten ,Schutz: Regulierung des Wasserabflusses”
und ,Schutz: Anlagen im Gewasserbett, an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten* der

jeweils fir die HWRM-Planung verantwortlichen Staaten, Bundeslander bzw. Kommissionen
(Entwurfsstand Juli 2015)

Staaten, Bundeslander Ziele hinsichtlich der Umsetzung der EU-MaRnahmenarten , Schutz:
bzw. Kommissionen Regulierung des Wasserabflusses* und , Schutz: Anlagen im
Gewasserbett, an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten*

Schweiz / Liechtenstein Schutzziele differenzieren. Hochwasserschutzkonzepte bauen auf einer Diffe-
renzierung der Schutzziele auf: Hohe Sachwerte sind besser zu schiitzen als
niedrige. Nach diesem Prinzip benétigen Kulturland und Einzelgebdude meist
weniger Schutz als Siedlungen, Industrieanlagen oder Infrastruktureinrichtun-
gen, wahrend bei extensiven Nutzflachen in der Regel kein besonderer Hoch-
wasserschutz nétig ist. Allerdings kann die Abklarung des méglichen Scha-
dens im Einzelfall eine andere Gewichtung ergeben, weshalb alle MaBnahmen
bewertet werden miissen und auf ihre VerhaltnismaRigkeit zu prifen sind.

Schweiz / Liechtenstein Schwachstellen Gberprifen. Den naturgegebenen Unsicherheiten ist besser
Rechnung zu tragen. Die konstruktive Sicherheit der Schutzbauten ist ent-
sprechend zu optimieren. Die Schutzbauten sind zudem auf ihre Funktionsfa-
higkeit und konstruktive Sicherheit gegeniiber Uberlastungen bei extremen
Ereignissen zu priifen. Durch die periodische Uberpriifung der Tauglichkeit
bereits getroffener SchutzmafRnahmen kénnen mégliche Schwachstellen
rechtzeitig erkannt und beseitigt werden.

Schweiz / Liechtenstein Unterhalt gewéhrleisten. Der sachgerechte Unterhalt der Gewéasser ist gesetz-
lich als prioritdre Daueraufgabe festgehalten. Er stellt sicher, dass sowohl die
Substanz der vorhandenen Schutzbauten als auch die jeweiligen Abflusska-
pazitaten erhalten bleiben.
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Staaten, Bundeslander

bzw. Kommissionen

Ziele hinsichtlich der Umsetzung der EU-MaRnhahmenarten , Schutz:
Regulierung des Wasserabflusses” und , Schutz: Anlagen im
Gewasserbett, an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten®

Osterreich

Schutz- und Regulierungs(wasser)bauten planen und errichten

a) Hochwasser- und Feststoffriickhalteanlagen

b) lineare SchutzmaRnahmen

c) sonstige MaRhahmen;
Hochwasserschutzanlagen instandhalten, betreiben und verbessern, Gewas-
serpflege durchfuhren;
Betriebsvorschriften fir hochwassergefahrdete oder hochwasserbeein-
flussende Anlagen erstellen

Baden-Wirttemberg

Verringerung der Hochwasserwahrscheinlichkeit, soweit eine Eigenvorsorge
der betroffenen Personen bzw. fur die Gebaude, Anlagen, Betriebe und Ein-
richtungen nicht zumutbar ist.

Bayern

Verminderung von Hochwasserrisiken durch technische Bauwerke und Mal3-
nahmen. Diesem Ziel sind sowohl die MalRnahmen zur Planung, Bau und
Unterhaltung von Schutzbauwerken sowie die regelméRige Kontrolle im Rah-
men der technischen Gewasseraufsicht und der Gewasserschauen zugeord-
net.

Hessen

Erganzung technischer Hochwasserschutzmaf3hahmen unter Beachtung des
Solidaritatsprinzips.

Rheinland-Pfalz

Uberpriifung und ggf. Anpassung bzw. Erganzung von MaRnahmen des tech-
nischen Hochwasserschutzes zur Vermeidung neuer Risiken i.V. mit der
Schaffung neuer Schadenspotenziale.

Rheinland-Pfalz

Minderung der Uberschwemmungsgefahr fiir ausgewéahlte Objekte/Gebiete.

Nordrhein-Westfalen

Uberpriifung und ggf. Anpassung bzw. Erganzung von MaRnahmen des tech-
nischen Hochwasserschutzes zur Vermeidung neuer Risiken i.V. mit der
Schaffung neuer Schadenspotenziale.

Nordrhein-Westfalen

Minderung der Uberschwemmungsgefahr fiir ausgewahlte Objekte/Gebiete.

Internationale Kommission
zum Schutz des Rheins

(IKSR)

Die 15. Rhein-Ministerkonferenz 2013 hat festgehalten, dass durch die Aus-
wirkungen des Klimawandels, mit der erwarteten Zunahme von Hochwasser-
ereignissen und auch mit Blick auf eine méglicherweise gro3ere Eintrittswahr-
scheinlichkeit von Extremereignissen, insbesondere tiberregional wirksame
MaRnahmen des Hochwasserrisikomanagements wie die Freihaltung Uberflu-
tungsgefahrdeter Bereiche vor weiterer Nutzung oder die Schaffung von weite-
ren Hochwasserriickhalterdumen / Raum flr den Fluss noch wichtiger werden.

Die weitere konsequente Umsetzung aller bis 2020 im Rahmen des Aktions-
plans Hochwasser vorgesehenen wasserstandsenkenden oder Retentions-
mafnahmen in den Staaten des Rheineinzugsgebiets ist in diesem Zusam-
menhang hervorzuheben.

Die hier nicht aufgefiihrten Staaten bzw. Bundeslander und Kommissionen haben entsprechende Ziele nicht
explizit formuliert (Stand Mai 2014). Zur CIPMS/IKSMS siehe Erlauterung in Tabelle 3.

Die Zielformulierungen verdeutlichen die Ausrichtung auf

e den Erhalt bestehender Hochwasserschutzeinrichtungen und

e den nach Nutzungen differenzierten Neubau bzw. die Ergédnzung bestehender Hochwasser-

schutzsysteme.
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Durch den Bau von Schutzanlagen kann generell eine Abflussverscharfung fir Unterlieger bzw. bei
gemeinsamen Gewasserabschnitten auf der anderen Gewdasserseite eintreten. Bei der MaRhahmen-
planung ist jedoch das Solidaritatsprinzip des Artikels 7 Abs. 4 HWRM-RL zu beachten. Das bedeutet,
es durfen ohne vorherige Abstimmung keine MafRhahmen in die Hochwasserrisikomanagementplane
aufgenommen werden, die aufgrund ihres Umfangs und ihrer Wirkung das Hochwasserrisiko anderer
Lander flussaufwarts oder flussabwarts im selben Einzugsgebiet oder Teileinzugsgebiet erheblich er-
hdhen. Dies wird u.a. in den wasserrechtlichen Vorgaben der Staaten und Bundeslander durch die
Festlegung aufgegriffen, dass eine Abflussverscharfung zu vermeiden ist (beispielsweise in Deutsch-
land u.a. durch 8 5 Abs.1 Nr.4 Wasserhaushaltsgesetz und die entsprechenden Ausfiihrungen der
Wassergesetze der Bundeslander, in der Schweiz sind entsprechende Vorgaben in den kantonalen
Gesetzen vorgesehen wie z.B. § 1 Wasserbaugesetz Kanton Basel-Landschaft. In Osterreich im vier-
ten Abschnitt des Wasserrechtsgesetztes (WRG 1959 idgF), ,Von der Abwehr und Pflege der Gewas-
ser” einschlieBlich Bestimmungen zur Wahrung der Rechte Dritter.)

Daruber hinaus wirken diesem potenziellen Konflikt internationale und nationale Vereinbarungen ent-
gegen. Dazu zéhlen unter anderem die 1982 geschlossene deutsch-franzésische Vereinbarung Uber
den Ausbau des Rheins sowie Vereinbarungen tber das Schutzniveau zwischen den Bundeslandern.
Diese bilden die Grundlage der Hochwasserrisikomanagementplanung. Am gemeinsamen Abschnitt
des Alpenrheins entlang der Grenze Schweiz/Osterreich sorgt die Internationale Rheinregulierung
(IRR) fur das koordinierte Umsetzen von Bau- und Instandhaltungsmafnahmen.

In der Schweiz sind entsprechende Vorgaben in den kantonalen Gesetzen vorgesehen wie z.B.
§ 1 Wasserbaugesetz Kanton Basel-Landschaft), wéhrend in Liechtenstein die nationale Gesetzge-
bung dies festlegt.

Es ist eine Tatsache, dass in der Schweiz und in Liechtenstein fiir den Hochwasserschutz in Gebieten
mit hohem Schadenpotential die Abflusskapazitdt an gewissen Gewasserabschnitten erhdht wird.
Gleichzeitig wird aber auch jede Gelegenheit genutzt, Uberflutungsraume freizuhalten und womdglich
zu vergrof3ern. Allgemein beeinflussen die eigentlichen Hochwasserschutzmal3nahmen im schweizeri-
schen Einzugsgebiet des Rheins und in Liechtenstein aber die Abflussspitzen des Rheins praktisch
nicht. Somit ist die Auswirkung auf die Unterlieger vernachlassigbar. Zudem (bt der Bodensee seine
dampfende Wirkung auf den Rheinabfluss eines betrachtlichen Teils des obersten Einzugsgebiets
aus. Zusammen mit den fur den Hochrhein wichtigen Reguliermdglichkeiten der Alpenrandseen sind
somit sind keine Auswirkungen auf den Rhein selbst und die Unterlieger mit Konfliktpotential zu erwar-
ten. Es sei in diesem Zusammenhang ebenfalls auf die Wasserkraftwerke mit ihren Speicherseen
hingewiesen, welche die Hochwasserspitzen in Abhangigkeit ihres jeweiligen Fillstandes zumindest
im Alpenrhein spirbar zu dampfen vermogen. Abschlie3end darf auch die in der Schweiz und Liech-
tenstein bald 200 Jahre lang getibte Tradition in Sachen ,Einzugsgebietsmanagement nicht unerwéhnt
bleiben. Die Uberzeugung, dass Hochwasserschutz im Einzugsgebiet mit einer entsprechenden Aus-
gestaltung der Vegetationsdecke beginnt, hat ihren Niederschlag bereits im 19. Jahrhundert in den
Waldgesetzgebungen der beiden Lander gefunden.

Diese auf Ebene der MaBRnahmen laufende Koordination (siehe Tabelle 7) ist auch zukiinftig fortzu-
setzen. Eine weiter reichende Koordination der Ziele ist auf Grund der Vorgaben des Artikels 7 Abs. 4
HWRM-RL, der laufenden Aktivitdten auf Ebene der MalRnahmen und der Ausrichtung der Ziele nicht
erforderlich.

Die IKSR tragt durch den internationalen tUbergeordneten Teil des HWRMP der IFGE Rhein zu der
Koordination bei. Vor der formellen Verabschiedung erfolgt eine Koordination zwischen den betreffen-
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den Mitgliedstaaten fur Malinahmen mit grenziberschreitenden nachteiligen Folgen (gemaf Artikels 7
Absatz 4 der HWRM-RL). Die Mitgliedstaaten unterrichten die IKSR Uber die getroffenen Beschlisse
nach der Koordination dieser Ma3nahmen.
1.4.2.2 Prifung des Koordinierungsbedarfs von Zielen mit potenziellen Synergien
Fur die Ziele zur Umsetzung der EU-MalRnahmenarten
e Vermeidung: Entfernung oder Verlegung“
e Vermeidung: Verringerung“
e ,Schutz: Management natiirlicher Uberschwemmungen / Abfluss Einzugsgebietsmanagement®
e Vorsorge: Hochwasservorhersagen und -warnungen*
e Vorsorge: Planung von Hilfsmaf3nahmen fiir den Notfall / Notfallplanung”

e ,Wiederherstellung / Regeneration und Uberprifung: Uberwindung der Folgen fiir den
Einzelnen und die Gesellschaft®

e .Wiederherstellung / Regeneration und Uberprifung: Beseitigung von Umweltschaden /
Regeneration*”

e ,Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung: Sonstige Wiederherstellung /
Regeneration und Uberpriifung®

kénnen sowohl in Ober-Unterlieger-Situationen als auch bei gemeinsamen Gewasserabschnitten Sy-
nergien erzielt werden. Diese lassen sich in der Regel jedoch erst mit der Umsetzung der MaBhahmen
durch Koordination bzw. Information erreichen. Eine weitergehende Koordinierung der Ziele im Rah-
men der Hochwasserrisikomanagementplanung ist deshalb nicht erforderlich.

Frankreich und die Lander Baden-Wiurttemberg und Rheinland-Pfalz sind sich einig, die Zusammen-
arbeit bei der Hochwasservorhersage im Rahmen einer zuklnftigen Vereinbarung zur Formalisierung
des vorhandenen Datenaustausches fur den Oberrhein und seiner Nebenflisse und zur Nutzung von
synoptischen Hochwasserablaufmodellen weiter zu entwickeln. Fir den Rhein (Hauptstrom) gilt dies
fur die franzosische Hochwasservorhersagezentrale entsprechend ihren dienstlichen Bedurfnissen.

Fir die MaRBnahmenart ,Vermeidung: Sonstige Vorbeugungsmalnahmen* werden keine expliziten
Ziele formuliert. Eine Koordination von Zielen ist deshalb nicht erforderlich. Durch Artikel 6 Abs. 2
HWRM-RL ist ein Informationsaustausch im Rahmen der Hochwassergefahren- und -risikokarten vor-
gegeben, der tibergreifend fiir die Bearbeitungsgebiete im Rahmen der in Tabelle 7 dargestellten Insti-
tutionen erfolgt.
1.4.2.3 Ziele, fur die weder Zielkonflikte noch Synergien erwartet werden
Fur die Ziele zur Umsetzung der EU-MaRnahmenarten

e Vermeidung: Vermeidung“

e ,Schutz: Sonstige*

e Vorsorge: Offentliches Bewusstsein und Vorsorge*

e Vorsorge: Sonstige Vorsorge*“

e ,Sonstiges”
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sind keine relevanten nachteiligen Wechselwirkungen zwischen den Planungsgebieten der Hochwas-
serrisikomanagementplane zu erwarten. Auch relevante Synergieeffekte fir die Zielerreichung durch
eine Koordination der Ziele sind nicht abzusehen.

1.5 Koordination der MalRnahmen

Die folgenden Untersuchungen zeigen, dass bei der Umsetzung von Mafinahmen des Hochwasserri-
sikomanagements, die unter die EU-MalRnahmenarten des Aspektes ,Schutz: Regulierung des Was-
serabflusses” und ,Schutz: Anlagen im Gewasserbett, an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebie-
ten” fallen, nachteilige Folgen auf die Zielerreichung in anderen Bearbeitungsgebieten nicht generell
auszuschlie3en sind. Diese werden deshalb bereits jetzt umfassend koordiniert. Dartiber hinaus ge-
hende Aktivitaten im Rahmen der Hochwasserrisikomanagementplanung sind deshalb nicht erforder-
lich (siehe Abschnitt 1.5.1).

Durch einen Informationsaustausch im Rahmen der bestehenden Koordinationsstrukturen kénnen fir
die EU-MaRnahmenarten ,Vermeidung: Entfernung oder Verlegung“, ,Vermeidung: Verringerung®,
Vermeidung: Sonstige VorbeugungsmaRnahmen®, ,Schutz: Management natiirlicher Uberschwem-
mungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement” und ,Wiederherstellung / Regeneration und
Uberpriifung: Beseitigung von Umweltschaden / Regeneration* Synergien erzielt werden. Insbesonde-
re die MaRnahmen der EU-MaRnahmenart ,Schutz: Management natiirlicher Uberschwemmungen /
Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement* mit Wirkungszusammenhéangen in mehreren Bearbei-
tungsgebieten werden bereits jetzt koordiniert. Ebenfalls koordiniert werden die Malinahmen der EU-
MaRRnahmenart ,Vorsorge: Hochwasservorhersage und -warnungen®. Hierfur wird eine Intensivierung
der bestehenden Zusammenarbeit der Hochwasservorhersage beispielsweise durch den multilatera-
len Austausch von Daten und Instrumenten (z.B. gemeinsames Vorhersagemodell etc.) im gesamten
Rheineinzugsgebiet angestrebt (siehe Abschnitt 1.5.2).

Um Synergien zu erzielen, ist eine verstarkte Koordination bei der Umsetzung von Mal3hahmen der
EU-MalRnahmenarten ,Vorsorge: Planung von HilfsmaRnahmen fir den Notfall / Notfallplanung®,
.Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung: Uberwindung der Folgen fiir den Einzelnen und
die Gesellschaft* und ,Wiederherstellung / Regeration und Uberpriifung: Sonstige Wiederherstellung /
Regeneration und Uberpriifung* auf regionaler und lokaler Ebene anzustreben. Diese sollte in der
Hochwasserrisikomanagementplanung in den Bearbeitungsgebieten beispielsweise durch Hinweise
fur die Umsetzung initiiert werden. Als Ausgangspunkt sollten die in den Hochwassergefahren- und -
risikokarten dargestellten Extremszenarien genutzt werden. Die Extremszenarien wurden im Rahmen
der Hochwasserrisikomanagementplanung neu ermittelt und sind deshalb in den bisherigen Aktivita-
ten noch nicht flachendeckend berilicksichtigt (siehe Abschnitt 1.5.2).

In Tabelle 6 wird der Koordinationsbedarf der MaRnahmen des Hochwasserrisikomanagements dar-
gestellt, die jeweils aus den Oberzielen bzw. Zielen abgeleitet werden. Da die Mal3Bhahmen entspre-
chend der Bedirfnisse in den jeweiligen Bearbeitungsgebieten der Hochwasserrisikomanagementpla-
ne unterschiedlich definiert werden, wird eine Gegenuberstellung mit den EU-Mafl3nahmenarten vor-
genommen, in denen die Berichterstattung gegeniber der EU erfolgt.
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Tabelle 6 Koordinationsbedarf bei den MalRnahmen des Hochwasserrisikomanagements in Bezug auf die
EU-MalRnahmenarten
c 0
g2 c
53 :
Resultierender Koordinationsbedarf fur die =52 cg”
EU-MaRnahmenarten 322 < c =
e L -
F) L5 7}
Qo= = m
> 20 DU c
S = q’ S - —
RCR R& 2
Vermeidung: Vermeidung X
Vermeidung: Entfernung oder Verlegung Info
Vermeidung: Verringerung Info
Vermeidung: Sonstige Vorbeugungsmafnahmen X*
Schutz: Management natirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- Info
und Einzugsgebietsmanagement
Schutz: Regulierung des Wasserabflusses X
Schutz: Anlagen im Gewasserbett, an der Kiiste und in Uber- X
schwemmungsgebieten
Schutz: Management von Oberflachengewassern X
Schutz: Sonstige X
Vorsorge: Hochwasservorhersage und -warnung X
Vorsorge: Planung von HilfsmaRnahmen fiir den Notfall / Notfall- X
planung
Vorsorge: Offentliches Bewusstsein und Vorsorge X**
Vorsorge: Sonstige Vorsorge X
Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung: Uberwindung X
der Folgen fir den Einzelnen und die Gesellschaft
Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung: Beseitigung Info
von Umweltschéden / Regeneration
Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung: Sonstige
. . - N X
Wiederherstellung / Regeneration und Uberprifung
Sonstiges X
Legende:
X Koordinationsbedarf
Info Information (in der Regel im Zusammenhang mit der Umsetzung einer Malinahme)
* Unter die MaBnahme Vermeidung: Sonstige Vorbeugungsmafnahmen (Prévention: Autre mesures) fallt

auch der verpflichtende Informationsaustausch geman Artikel 6 Abs. 2 HWRM-RL iber die Erstellung von
Hochwassergefahren- und -risikokarten fir Grenzgewasser bzw. grenziiberschreitende Gewasser. Dieser
verpflichtende Informationsaustausch entspricht weitgehend einer Koordination.

* Die o¢ffentliche Bewusstseinshildung ist Teil der Aufgaben der ISKMS. Damit wird eine Koordination ge-
wahrleistet und Synergien erreicht.
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Generell sind bei der Koordination und insbesondere der Umsetzung der MalRnahmen die wasser-
wirtschaftlichen Abhéngigkeiten (Ober und Unterlieger eines Gewassers bzw. Anlieger von gemein-
samen Gewasserabschnitten) zu bertcksichtigen.

1.5.1 Prufung des Koordinierungsbedarfs von Maflinahmen, deren Umsetzung zu

nachteiligen Folgen auf die Zielerreichung in anderen Bearbeitungsgebieten fihren
kann

Eine Koordination der MaRBnahmen ist immer dann erforderlich, wenn von ihrer Umsetzung nachteilige
Folgen auf die Zielerreichung in den angrenzenden Bearbeitungsgebieten der Hochwasserrisiko-
managementplane ausgehen kénnen. Dies betrifft alle MaRnahmen der EU-Malinahmenarten

e ,Schutz: Regulierung des Wasserabflusses*
e ,Schutz: Anlagen im Gewasserbett, an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten®

Diese Koordination erfolgt zwischen den Planungstragern durch vertragliche Regelungen bzw. Ver-
einbarungen und entsprechende Organisationen zur Koordinierung (siehe Tabelle 7) fir das gesamte
Einzugsgebiet des Rheins. Diese Aktivitaten werden auch fir die Hochwasserrisikomanagementpla-
nung genutzt und missen auch zukinftig weiter fortgesetzt werden.

Neben baulichen Mal3nahmen bestehen dariiber hinaus Vereinbarungen fir das Reglement der Anla-
gen am Oberrhein, um die Hochwassergefahren zu verringern. Entsprechend dem Vertrag vom
4.6.1969 zwischen Deutschland und Frankreich Uber den Ausbau des Rheins zwischen
Kehl/StraBburg und Neuburgweier/Lauterburg, Kapitel IV, Artikel 9, Abs. 2 ist festgelegt, dass die ,.zu-
sténdigen Behoérden der Vertragsparteien [...] bei der Aufstellung und Anwendung der hierfur erforder-
lichen Betriebsanweisungen unmittelbar zusammen|wirken]“. Diese sind in den ,Deutsch-franzo-
sischen Anweisungen zur Steuerung von Anlagen am Rhein zur Hochwasserabflachung und fir be-
sondere Falle (sogenannten ,,Graue Mappe")" zusammengefasst.

Ein zusétzlicher Koordinationsbedarf der Malinahmen dieser EU-MaRRnahmenarten fir die Hochwas-
serrisikomanagementplanung ist deshalb nicht erforderlich. Die laufende Koordination von Maf3nah-
men ist auch zukinftig fortzusetzen.

Tabelle 7 Gewasserabschnitte mit bestehenden Koordinierungsaktivitéaten fiir die EU-MaBnahmentypen zur

Vermeidung nachteiliger Folgen auf die Zielerreichung bei der Umsetzung von Malinahmen

Vertragliche Regelung /
Vereinbarung

Gewasserabschnitt /
Institutionen

Koordinierungsgremium | Beteiligte

Planungstrager

Ubereinkommen Gewas-
serqualitat, Koordination

Rhein

Internationale Kommission
zum Schutz des Rheins
IKSR

Schweiz, Liechtenstein,

Osterreich, Deutschland,
Frankreich, Luxemburg,

Niederlande

Hochwasserschutz /
Rheinatlas, Koordination
HWRMRL fur das inter-
nationale Rheineinzugs-
gebiet (Beschluss 14,
Rheinministerkonferenz)

Alpenrhein (Zusammen-
fluss Vorder-und Hinter-
rhein bis Bodensee)

Internationale Regierungs-
kommission Alpenrhein

Kantone Graubtinden und
St. Gallen, Liechtenstein
und Vorarlberg

Wasserwirtschaftliche
MaRnahmen
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Gewasserabschnitt /
Institutionen

Koordinierungsgremium

Beteiligte
Planungstrager

Vertragliche Regelung /
Vereinbarung

Rhein zwischen lllmin-
dung und Bodensee

Internationale Rhein-
regulierung

Schweiz, Osterreich

Staatsvertrag

Technische Bauwerke,
Wasserwehr, Koordination
der Hochwasserwarnung

Internationale Gewasser-

Baden-Wirttemberg,

Ubereinkommen

Reduktion von Stoff-
eintragen, Uferrenaturie-
rung, Schadensabwehr

Bodensee schutzkommission fiir den | Bayern, Osterreich, (insbesondere Gewasser-
Bodensee Schweiz qualitat)
It. Ministerbeschluss auch
Koordination der HWRM-
RL
Baden-Wiirttemberg, Yerwaltungsverelnba.rung
. Uber Zusammenarbeit bei
AG Wasserstands- Vorarlberg, Schweiz,
Bodensee L der Wasserstands-
vorhersage Bodensee (Bayern nachrichtlich,
Vertretung durch BW) vorhersage Bodensee
9 (Pegel Konstanz)
Hochrhein Baden-Wiirttemberg, Bilaterale Kontakte

Schweiz

Rhein auf deutschem
Hoheitsgebiet

FGG (Flussgebiets-
gemeinschaft) Rhein

Bund und Lander (Baden-
Wirttemberg, Bayern,
Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Thiringen)

Umsetzung der deutschen
Aufgaben von IKSR und
EU-WRRL

Abstimmung und Koordi-
nation nationaler und
internationaler wasser-
wirtschaftlicher Belange

Gesamte Lange des
Rheins

Rheinminister-
konferenzen

Liechtenstein, Osterreich,
Deutschland, Frankreich,
Luxemburg, Wallonien,
EU (Schweiz)

Artikel 3, EG-WRRL

Rhein zwischen Basel und
Worms

Ausschuss A (Staatsver-
trag vom 27.10.1956),
Standige Kommission
(Staatsvertrag vom
04.07.1969)
(einschlieBlich Integriertes
Rheinprogramm)

Deutschland (Bund,
Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz, Hessen),
Frankreich

Staatsvertrag,

Wiederherstellung des
Hochwasserschutzes:

Schaffung und Steuerung
von Uberflutungsraumen
und Ruckhaltebecken

Rhein zwischen km 352
(Neuburg) und 548
(Oberwesel)

Arbeitsgruppe ,Verwal-
tungsvereinbarung vom
28.02.1991 uber Fragen
des Hochwasserschutzes
am Oberrhein*

Baden-Wirttemberg,
Hessen und Rheinland-
Pfalz

Sicherung der vorhande-
nen Uberflutungsraume;
Festlegung maximaler

Deich- und Dammhéhen

Weschnitz

Weschnitz-Kommission

Baden-Wiirttemberg,
Hessen, Weschnitz-
verband

Vereinbarung,
wasserwirtschaftliche
Mafinahmen inkl. WRRL
und HWRM
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Gewasserabschnitt /
Institutionen

Koordinierungsgremium

Beteiligte
Planungstrager

Vertragliche Regelung /
Vereinbarung

Main

Regierung von Unter-
franken

Bayern, Baden-Wiirttem-
berg, Hessen, Thiringen

Mosel und Saar

Internationale Kommission
zum Schutze der Mosel
und der Saar

Deutschland, Frankreich,
Luxemburg

Vertrag

Koordination von natio-
nalen und internationalen
MaRnahmen zur Verbes-
serung der Wasserqualitat
und des Hochwasser-
schutzes

Landerubergreifendes
Hochwasserportal (LHP)

Facharbeitsgruppe LHP

Alle Bundeslander unter
Mitwirkung des Bundes
sowie der Schweiz

Beschluss 143. LAWA VV,
Beschluss 76. UMK

RWS WD Lelystad

Niederlande

Bilaterale Kontakte
Deutschland, Schweiz

HMZ Mainz

Rheinland Pfalz,
Generaldirektion Wasser-
strafen und Schifffahrt -
AuRenstelle Stdwest

Bilaterale Kontakte
Deutschland, Niederlande,
Schweiz

HVZ Karlsruhe

Baden-Wirttemberg

Bilaterale Kontakte
Deutschland, Schweiz
Osterreich, Frankreich,
Niederlande

SPC Rhein-Saar / SPC
RPC Meuse-Moselle

Frankreich, Luxemburg,
Deutschland (Rheinland-
Pfalz, Saarland)

Vertrag
Informationsaustausch
und Zusammenarbeit bei
der Hochwasservorhersa-
ge in dem internationalen
Mosel-Saar-Einzugsgebiet

BAFU Bern

Deutschland, Osterreich,
Schweiz

Bilaterale Kontakte

152

Prifung des Koordinierungsbedarfs von Manahmen mit potenziellen Synergien

Fur die MaRnahmen der im Folgenden aufgelisteten EU-MalBRnahmenarten kdnnen bereits durch einen
Informationsaustausch im Zusammenhang mit der Umsetzung der Mal3nahmen im Rahmen der be-
stehenden Koordinationsstrukturen Synergieeffekte erreicht werden:

e ,Vermeidung: Entfernung oder Verlegung"

e Vermeidung: Verringerung*

e Vermeidung: Sonstige Vorbeugungsmafnahmen*

e ,Schutz: Management natirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebiets-

management”

e ,Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung: Beseitigung von Umweltschaden /

Regeneration”

Seite 39



_ i by

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg

RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein
BADEN-WURTTEMBERG

Die Information Uber die Verringerung des Hochwasserrisikos durch Entfernung oder Verlegung bzw.
Verringerung ist besonders in Ober-/Unterlieger-Situationen relevant und ist deshalb Teil der Zusam-
menarbeit in den Koordinationsgremien (siehe Tabelle 7). Die MalRnhahmen der EU-Mal3nahmenart
,Schutz: Management natirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement*
wird fur verschiedene gemeinsame Gewasserabschnitte bereits koordiniert (siehe Tabelle 7). Diese
Aktivitaten sollen auch weiterhin fortgesetzt werden, so dass bei der konkreten Umsetzung der Mal3-
nahmen eine Koordination zur Erzielung von Synergieeffekten sichergestellt ist. Ein zusatzlicher Ko-
ordinationsbedarf fur die Hochwasserrisikomanagementplanung besteht nicht.

Unter die MaRnahme ,Vermeidung: Sonstige Vorbeugungsmafnahmen*” fallt auch der verpflichtende
Informationsaustausch gemaf Artikel 6 Abs. 2 HWRM-RL Uber die Erstellung von Hochwassergefah-
ren- und -risikokarten fir Grenzgewasser bzw. grenziberschreitende Gewasser. Dieser verpflichtende
Informationsaustausch entspricht weitgehend einer Koordination. Diese Abstimmungen sind in eigen-
stéandigen Berichten dokumentiert. Im Rahmen der Fortschreibung (ab 2013 alle sechs Jahre) der
Hochwassergefahren- und -risikokarten ist dieser Informationsaustausch erneut vorgesehen. Ein zu-
sétzlicher Koordinationsbedarf fir die Hochwasserrisikomanagementplanung besteht deshalb nicht.

Nach einem Hochwasser ist der gegenseitige Informationsaustausch tber eingetretene Umweltscha-
den eine Voraussetzung fir eine effektive Beseitigung von Umweltschaden. Dieser ist deshalb im
Rahmen der bestehenden Koordinationsgremien vorgesehen. Ein zusatzlicher Koordinationsbedarf fir
die Hochwasserrisikomanagementplanung besteht nicht. Im Rahmen der konkreten Umsetzung der
MaRnahmen ist die Vorbereitung dieses Informationsaustauschs zu bertcksichtigen.

Fur die MaRnahmen der im Folgenden aufgelisteten EU-MaRhahmenarten kann eine Koordination zu
Synergieeffekten beitragen:

e Vorsorge: Hochwasservorhersage und -warnungen*
e ,Vorsorge: Planung von Hilfsmafinahmen fiir den Notfall / Notfallplanung*”

¢ . Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung: Uberwindung der Folgen fiir den
Einzelnen und die Gesellschaft”

e ,Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung: Sonstige Wiederherstellung /
Regeneration und Uberprifung*

Fur die EU-MalRnahmenart ,Vorsorge: Hochwasservorhersage und -warnungen“ bestehen vertraglich
festgelegte und bereits etablierte Koordinationsbeziehungen fiir das nationale und internationale
Rheineinzugsgebiet (einschliel3lich der Aktivitaten der CIPMS/IKSMS fir das Einzugsgebiet von Saar
und Mosel). Die internationale Zusammenarbeit beim Hochwassermelde- und -vorhersagesystem fir
den Rhein ist durch nationale und internationale Verwaltungsvereinbarungen grundséatzlich geregelt.
Entlang des Rheinstroms sind hierfur die Hochwasserzentralen der Schweiz und der Lander Baden-
Wirttemberg, Rheinland-Pfalz (gemeinsam mit der Generaldirektion Wasserstral3en und Schifffahrt -
Aulenstelle Siidwest) und der Niederlande zustandig.

Auf Initiative der Internationalen Regierungskonferenz Alpenrhein (IRKA) wurde unter der Federfiih-
rung des schweizerischen Bundesamtes fur Umwelt (BAFU) auch fir den Alpenrhein selbst ein Nie-
derschlags-Abflussprognosemodell erstellt. Die Schweiz, Liechtenstein und Osterreich verfiigen damit
seit kurzem Uber ein Instrument, dass die Herausgabe von trinational koordinierten Hochwasser-
warnungen erlaubt.
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Die zuverlassige einheitliche Vorhersage des Bodensee-Wasserstandes fir Situationen mit aul3erge-
wohnlich hohen Seewasserstanden wurde in einer Verwaltungsvereinbarung zwischen der Schweiz,
dem Land Baden-Wirttemberg und Land Vorarlberg geregelt. Grundlage ist die Verwendung einheit-
licher Daten- und Modellgrundlagen sowie die anschlieRende Bereitstellung/Veroffentlichung der Er-
gebnisse. Die Konzeption, Durchfiihrung und Fortschreibung erfolgt durch eine internationale Fach-
arbeitsgruppe — die AG Wasserstandsvorhersage Bodensee.

Fur das deutsche Rheingebiet zwischen Bodensee, Hochrhein und dem Oberrhein bis Worms werden
von der Hochwasservorhersagezentrale der LUBW im Hochwasserfall mehrfach taglich aktualisierte
Lageberichte erstellt sowie stiindlich aktualisierte Vorhersagen fir mehr als 80 Pegel im baden-
wirttembergischen Rheingebiet berechnet und verdffentlicht. Fir die Rheinvorhersage zwischen Ba-
sel und Worms berechnet die LUBW die Wirkung der deutsch-franzdsischen Retentionsmaflinahmen
mit ein und Ubermittelt die entsprechenden Rheinvorhersagen als Eingangswerte fiir die Vorhersage
flussabwarts von Worms an das Hochwassermeldezentrum Rhein. Die Erstellung der Hochwasser-
vorhersagen fur den Rhein zwischen Worms und der deutsch-niederlandischen Grenze erfolgt in dem
gemeinsam von der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes und dem Land Rheinland-Pfalz
betriebenen Hochwassermeldezentrum (HMZ) Rhein.

Um eine bestmdgliche Vorhersage fiir den Rheinstrom zu gewahrleisten, erstellt jede der Hochwas-
serzentralen auf Basis ihrer guten o6rtlichen Kenntnisse und Modelle die Vorhersagen fir die Einzugs-
gebiete im jeweiligen Zustandigkeitsbereich und gibt diese automatisiert und zeitnah an die flussab-
warts gelegene Zentrale weiter. Ein jahrlich stattfindender Erfahrungsaustausch dient der weiteren
Verbesserung der gemeinsamen Vorhersagekette sowie zur Information und zur Abstimmung weiterer
Entwicklungen.

Die Vorhersagen des Service de Prévision des Crues (SPC) Rhin-Sarre fir die franzdsischen Ober-
rheinzuflisse (lll, Moder) sind in die Vorhersagekette fur den Rhein integriert werden, seit der SPC
das Wasserhaushaltsmodell LARSIM in den operationellen Betrieb genommen hat.

Das landerubergreifende Hochwasserportal (LHP, www.hochwasserzentralen.de) wird gemeinsam
von den deutschen Bundeslandern betrieben und ist von zentraler Bedeutung fiir die Gesamttbersicht
des Hochwassergeschehens fir alle Flussgebiete in Deutschland. Es bietet eine laufend aktualisierte
Ubersicht zur aktuellen Hochwasserlage an iiber 1.000 Pegeln in Deutschland sowie zur Warnlage an
den Flussen. Darlber hinaus enthélt das LHP die aktuellen Lageberichte der Hochwasserzentralen
und ermdglicht den schnellen Zugang auf die detaillierten Hochwasserinformationen der Landes-
hochwasserportale. Das Internetportal www.hochwasserzentralen.de wird von den Hochwasser-
zentralen der Bundeslander technisch betrieben und von einer Expertengruppe der Bund-L&énder-
arbeitsgemeinschaft (LAWA) fachlich betreut und inhaltlich fortgeschrieben.

Eine Intensivierung der bestehenden Zusammenarbeit der Hochwasservorhersage im Rheineinzugs-
gebiet beispielsweise durch den multilateralen Austausch von Daten und Instrumenten (z.B. gemein-
same Nutzung von Vorhersagemodellen etc.) wird im Rahmen einer zukinftigen Vereinbarung zur
Formalisierung des vorhandenen Datenaustausches fur den Oberrhein und seiner Nebenflisse und
zur Nutzung des Synoptischen Hochwasserablaufmodellen angestrebt. Fir den Rhein (Hauptstrom)
gilt dies fur die franzésische Hochwasservorhersagezentrale entsprechend ihren dienstlichen Bedirf-
nissen. Die MalBhahmen der EU-MaRhahmenarten ,Vorsorge: Planung von HilfsmalRnahmen fir den
Notfall / Notfallplanung*, ,Wiederherstellung / Regeneration und Uberprifung: Uberwindung der Fol-
gen fiir den Einzelnen und die Gesellschaft* und ,Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung:
Sonstige Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung® werden derzeit nur teilweise koordiniert.
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Mit der Forderung des Artikels 7 Abs. 2, wonach der Schwerpunkt ,auf nicht-baulichen Tatigkeiten der
Hochwasservorsorge und/oder einer Verminderung der Hochwasserwahrscheinlichkeit liegt®, die in
den Malinahmen der Planungstrager aufgegriffen wird, ist mit einer verstarkten Umsetzung entspre-
chender MaRnhahmen zu rechnen. Dabei sollten sowohl auf lokaler als auch regionaler Ebene die
Chancen eines koordinierten Vorgehens genutzt werden. Dazu gehdrt unter anderem die Vorberei-
tung der notwendigen Schritte fiir die geregelte AuRRerbetriebnahme und Inbetriebnahme von Infra-
strukturanlagen wahrend eines Hochwassers und danach (z.B. Bahnlinien, Straf3en, Briicken, Ener-
gieversorgung, Telekommunikation) sowie der Erfahrungsaustausch nach einem Hochwasser.

Die Extremszenarien in den Hochwassergefahren- und -risikokarten bilden fiir diese Koordination eine
wertvolle Grundlage. Da die Extremszenarien in vielen Bereichen erst im Rahmen der Hochwasserri-
sikomanagementplanung neu ermittelt wurden, sind sie in den bisherigen Aktivitdten nicht flachende-
ckend bericksichtigt.

Im Rahmen der MaRnahmenplanung sollte die Koordination deshalb fur diese EU-MalRhahmenarten
grundsétzlich verankert und im Rahmen der konkreten Umsetzung bericksichtigt werden. Ausgangs-
punkt dafir sollten die bestehenden Koordinierungsgremien sein. Darliber hinaus bietet es sich insbe-
sondere an gemeinsamen Gewasserabschnitten und in Ober-Unterliegersituationen an, weitergehen-
de Koordinationsstrukturen aufzubauen und zu pflegen. Ein Beispiel hierfir kdnnte eine gemeinsame
Analyse der Gefahren und Risiken auf regionaler Ebene sein.

1.6 Weitergehende Koordinierungsaktivitdten im Bearbeitungsgebiet Oberrhein

Neben der Koordinierung der Ziele und MafRhahmen auf Ebene der internationalen Flussgebietsein-
heit Rhein (siehe Abschnitte 1.4 und 1.5) fanden im Rahmen der Bearbeitung des Hochwasserrisiko-
managementplans im Bearbeitungsgebiet Oberrhein weitergehende Koordinierungsaktivitaten statt.
Diese werden im Folgenden zusammenfassend dargestellt.

1.6.1 Koordinationstermine bzw. Abstimmungen

Seit Anfang des Jahres 2008 fanden die in Tabelle 8 zusammengestellten Koordinationstermine mit
Relevanz fur die Umsetzung der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie im Bearbeitungsgebiet Ober-
rhein statt. Dabei handelte es sich um Termine im Rahmen der Koordinierung bzw. des Informations-
und Datenaustauschs zwischen den Nachbarlandern bzw. -staaten im internationalen Bearbeitungs-
gebiet Oberrhein, sowie zwischen den beteiligten L&dndern im Teileinzugsgebiet der Weschnitz. Diese
Koordinationstermine wurden durch Abstimmungen auf schriftichem Weg erganzt. Zudem fanden
Termine mit weiteren internationalen und nationalen Partnern zum Austausch oder zur Abstimmung
Uber das methodische Vorgehen und die Umsetzung der Hochwasserrisikomanagementplanung statt.
Die Themen und Inhalte der Koordinationstermine und Abstimmungen sind in Tabelle 8 im Uberblick
dargestellit.
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Tabelle 8 Zusammenstellung der Koordinationstermine und Abstimmungen mit Relevanz fir das
Bearbeitungsgebiet Oberrhein
Datum Art der | Beteiligte Gremium Thema Inhalte (Ubersicht)
Koordi- | Staaten/ (Bezeichnung) . R
nation Lander / oE|f |
. XiY(ix¥|=|o
Institutionen — 0 |xx|a
AEEEE
>SIT|IT|I|w
16.1.2008 | national | Baden- Arbeitsbesprechung X Festlegung der Abfliisse
Wirttemberg , und der zugeordneten
Hessen, Jahrlichkeiten zur Erstel-
Rheinland-Pfalz lung der HWGK am Ober-
rhein
14.9.2010 | inter- Baden- Workshop HWRM X X Methodik: Bewertung des
bis | national | Wirttemberg, Hochwasserrisikos, Ziele
16.9.2010 Osterreich
5.7.2011 | inter- Baden- 1. Sitzung zur XX Starttermin: Austausch zur
national | Wirttemberg, deutsch-franzdsischen Erstellung von HWGK und
Frankreich Koordination der vorlaufiger Bewertung des
HWRM-RL am Ober- Hochwasserrisikos in
rhein Baden-Wirttemberg und
Frankreich; weiteres
Vorgehen im inter-
nationalen BG Oberrhein
20.10.2011 | innerhalb | DWA - Deutsche | DWA Landestagung X[ X|X Vorgehenskonzept, Be-
Baden- | Vereinigung fur teiligung interessierter
Wirttem- | Wasserwirt- Stellen, Vergabe von
berg schaft, Abwasser Leistungen an Dienst-
und Abfall e.V. leistungsunternehmen
Landesverband (u.a. Leistungsbeschrei-
Baden- bung)
Wiirttemberg
5.12.2011 | inter- Baden- 2. Sitzung zur XX Vorlaufige Bewertung des
national | Wurttemberg, deutsch-franzodsischen Hochwasserrisikos in
Frankreich Koordination der Frankreich; Bestimmung
HWRM-RL am Ober- der Gebiete mit potenziell
rhein signifikantem Hochwasser-
risiko und Vorgehensweise
HWGK am Oberrhein in
Baden-Wirttemberg
22.6.2012 | inter- Baden- Informationsgespréach X Stand und Methodik
national | Wiirttemberg, HWGK am Oberrhein
Frankreich, unterhalb der Staustufe
Rheinland-Pfalz Iffezheim in Baden-
Wiirttemberg und
Rheinland-Pfalz
7.11.2012 | inter- Osterreich Workshop HWRM X Methodik: MaRnahmen-
bis | national katalog, Beteiligung inte-
8.11.2012 ressierter Stellen,
Einbindung Kommunen
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Datum Art der | Beteiligte Gremium Thema Inhalte (Ubersicht)
Koordi- | Staaten/ (Bezeichnung) . R
nation Lander / oE|f |
. XixX|x|=|o
Institutionen — |0 |xx|a
HEIEIEE
S|IT|T|TZ|wn
8.11.2012 | national | Baden- Sitzung der Arbeits- XXX Informationsaustausch
Wiirttemberg, gruppe ,Verwaltungs- Erstellung HWGK, HWRK
Hessen vereinbarung zwi- und HWRMP
Rheinland-Pfalz | schen den Landern
Baden-Wiurttemberg,
Hessen und Rhein-
land-Pfalz vom 28.2.
1991 zu Fragen des
Hochwasserschutzes
am Oberrhein"
3.12.2012 | national | Baden- Hochwasserschutz- X | XX Informationsaustausch
Wiirttemberg, forum Rhein-Neckar Erstellung HWGK, HWRK
Hessen, und HWRMP
Rheinland-Pfalz
11.12.2012 | inter- Baden- 3. Sitzung zur X | X Bestimmung der Gebiete
national | Wirttemberg, deutsch-franzésischen mit potenziell signifikantem
Frankreich, Koordination der Hochwasserrisiko und
Rheinland-Pfalz | HWRM-RL am Ober- Vorgehensweise HWGK
rhein am Oberrhein in
Frankreich
8.1.2013 | innerhalb | Baden- Abstimmungs- X Vorstellung HWRM in
Baden- | Wirttemberg, gesprach zu MaR- Baden-Wirttemberg;
Wirttem- | Wasser- und nahmen der WSV Einbindung der WSV in die
berg Schifffahrts- Hochwasserrisikomanage-
verwaltung des mentplanung in Baden-
Bundes (WSV) Wirttemberg
23.1.2013 | national | Baden- Hochwasserpartner- X Start Aufstellung des
Wirttemberg, schaft im Projektge- MaRnahmenberichts flr
Rheinland-Pfalz | biet (PG) 9A Nordli- das Projektgebiet
cher Oberrhein (Teil
Rheinebene)
14.2.2013 | national | Baden- Weschnitz- X|X|X Informationsaustausch
Wirttemberg, Kommission Erstellung HWGK, HWRK
Hessen, und HWRMP
Gewasserver-
band Berg-
strasse
19.4.2013 | national | Baden- schriftliche Abstim- X Verwendung der HWGK-
Wirttemberg, mung Daten Baden-Wurttem-
Hessen berg, fur die Weschnitz
zum Abgleich mit den
Berechnungen in Hessen
13.6.2013 | national | Baden- schriftliche Abstim- X Darstellung der rechts-
Wiirttemberg, mung rheinischen Gebiete von
Rheinland-Pfalz Rheinland-Pfalz im
Internet

Seite 44



_fh oM P
HOCHWASSER

RISIKOMANAGEMENT
BADEN-WOURTTEMBERG

Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg

Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein

Datum Art der | Beteiligte Gremium Thema Inhalte (Ubersicht)
Koordi- | Staaten/ (Bezeichnung) . R
nation Lander / oE|f |
. i ix¥|=|o
Institutionen — |0 |xx|a
AEEEE
SIT|IT|Iw
7.11.2013 | national | Baden- Sitzung der Arbeits- X Informationsaustausch und
Wiirttemberg, gruppe ,Verwaltungs- Koordinierung HWRM
Rheinland-Pfalz | vereinbarung zwi-
schen den Landern
Baden-Wiurttemberg,
Hessen und Rhein-
land-Pfalz vom 28.2.
1991 zu Fragen des
Hochwasserschutzes
am Oberrhein
13.2.2014 | national | Baden- Weschnitz- XXX Informationsaustausch
Wiirttemberg, Kommission Ergebnisse HWGK,
Hessen, HWRK, Absprache Vor-
Gewasserver- gehen Koordinierung
band Berg- HWRM im Einzugsgebiet
strasse der Weschnitz.
20.5.2014 | inter- Baden- 4. Sitzung zur X | X | Abstimmung des Koordi-
national | Wurttemberg, deutsch-franzésischen nierungsberichtes zum
Frankreich, Koordination der HWRMP; grenziiberschrei-
Rheinland-Pfalz, | HWRM-RL am Ober- tende Behorden- und
Saarland rhein Offentlichkeitsbeteiligung
im Rahmen der SUP; Ziele
fur den HWRM-Plan der
IKSR auf A-Ebene (Fluss-
gebietseinheit Rhein)
17.11.2014 | inter- Baden- 5. Sitzung zur XX X | Abstimmung des Koordi-
national | wiirttemberg, deutsch-franzdsischen nierungsberichts zur
Frankreich Koordination der HWGK und HWRK;
HWRM-RL am Ober- konkretes Vorgehen bei
rhein grenzuberschreitender
Behorden- und Offentlich-
keitsbeteiligung im
Rahmen der Strategischen
Umweltprifung
19.12.2014 | national | Baden- Schreiben des Regie- X | X | Behérden- und Offentlich-
Wirttemberg, rungsprasidiums keitsbeteiligung in Hessen
Hessen Karlsruhe im Rahmen der Strategi-
(Postweqg) schen Umweltprifung zum
HWRM-Plan fir das Bear-
beitungsgebiet Oberrhein
(baden-wiirttembergischer
Teil)
27.1.2015 Antwortschreiben des Prifung durch das Regie-
Regierungsprasidiums rungsprasidium Darmstadt:
Darmstadt (Postweg) durch den Planentwurf
(BW) sind keine erhebli-
chen Umweltauswirkungen
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Art der
Koordi-
nation

Datum

Beteiligte
Staaten /
Lander/
Institutionen

Gremium
(Bezeichnung)

Thema

Vorl. RB*

HWGK**
HWRK***
HWRMP®
SUP°°

Inhalte (Ubersicht)

bzw. keine erheblichen
Auswirkungen auf die
Schutzgiter des UVPG im
Regierungsbezirk Darm-
stadt zu erwarten. Es wer-
den vom RP Darmstadt
daher keine Bedenken
oder Anregungen vorge-
bracht. Unter Beriicksichti-
gung von 89 UVPG wird
von einer Beteiligung der
Tréager offentlicher Belan-
ge und der Offentlichkeit
im Regierungsbezirk
Darmstadt abgesehen.

19.12.2014 | national

22.6.2015

Baden-
Wirttemberg,
Rheinland-Pfalz

Schreiben des Regie-
rungsprasidiums
Karlsruhe vom
19.12.2014
(Postweg)

Antwortschreiben der
Struktur- und Geneh-
migungs-direktion Sid
(per E-Mail)

Behorden- und Offentlich-
keitsbeteiligung in Rhein-
land-Pfalz im Rahmen der
Strategischen Umwelt-
prifung zum HWRM Plan
fur das Bearbeitungsgebiet
Oberrhein (baden-wirttem-
bergischer Teil)

Zur Information der Offent-
lichkeit in Rheinland-Pfalz
Uber die Moglichkeit zur
Stellungnahme zum
baden-wirttembergischen
HWRM-Plan-Entwurf,
erfolgte eine Bekanntma-
chung im Staatsanzeiger
fur Rheinland-Pfalz
(19.1.2015), sowie ein
entsprechender Hinweis
auf der Internetseite der
SGD Sid.

Den Ausfiihrungen und
Inhalten der Entwirfe von
HWRM-Plan und Umwelt-
bericht fur den baden-
wirttembergischen Teil
des Bearbeitungsgebietes
Oberrhein wurde zuge-
stimmt.
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Art der
Koordi-
nation

Datum

Beteiligte
Staaten /
Lander/
Institutionen

Gremium
(Bezeichnung)

Thema

Vorl. RB*

HWGK**

HWRK***

Inhalte (Ubersicht)

19.12.2014 | inter-

national

Baden-
Wiirttemberg,
Frankreich

Schreiben des Regie-
rungsprasidiums
Karlsruhe

(Postweg und

per E-Mail)

X | HWRMP®
X | SUP°°

Grenziberschreitende
Behorden- und Offentlich-
keitsbeteiligung in Frank-
reich im Rahmen der
Strategischen Umwelt-
prufung zum HWRM-Plan
fur das Bearbeitungsgebiet
Oberrhein (baden-wirttem-
bergischer Teil), inkl. Be-
reitstellung der Anhérungs-
unterlagen als Ausdruck

15.1.2015 | national

9.2.2015

Hessen
Baden-
Wiirttemberg

Schreiben des Regie-
rungsprasidiums
Darmstadt

(per E-Mail)

Antwortschreiben des
Regierungsprasidiums
Karlsruhe

(per E-Mail)

Beteiligung des Regie-
rungsprasidiums Karlsruhe
zu den Entwirfen der
hessischen HWRM-Plane
.Oberrhein (Hess. Ried)
mit Weschnitz“ und
.Neckar (Hessen)" ein-
schlieRlich der Umweltbe-
richte der Strategischen
Umweltpriifung

Zur Information der Offent-
lichkeit, Behérden und
weiterer interessierter
Stellen in Baden-
Wirttemberg Uber die
Maoglichkeit der Beteiligung
an dem Verfahren in
Hessen erfolgte eine
offentliche Bekannt-
machung (6.2.2015) auf
der Internetseite des
Regierungsprasidiums
Karlsruhe.

Zu den hessischen Anho-
rungsdokumenten hatte
das Regierungsprasidium
Karlsruhe keine Anmer-
kungen.

12.2.2015 | national

Baden-
Wirttemberg,
Hessen,
Gewasserver-
band Berg-
strasse

Weschnitz-
Kommission

Austausch Uber den Stand
der HWRM-Planungen,
insbes. zu den laufenden
Anhérungsverfahren in
Baden-Wirttemberg und
Hessen
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Art der
Koordi-
nation

Datum

Beteiligte
Staaten /
Lander/
Institutionen

Gremium
(Bezeichnung)

Thema

Vorl. RB*

HWGK**
HWRK***

Inhalte (Ubersicht)

27.3.2015 | inter-

national

Baden-
Wiirttemberg,
Deutsch-
Franzésisch-
Schweizerische
Oberrhein-
konferenz

Schreiben des Regie-
rungsprasidiums
Karlsruhe

(per E-Mail)

X | HWRMP®
X | SUP°°

Information der Deutsch-
Franzosisch-
Schweizerischen Ober-
rheinkonferenz, Arbeits-
gruppen Umwelt und Ka-
tastrophenhilfe tiber die
grenziberschreitende
Beteiligung zum Entwurf
Hochwasserrisikomanage-
mentplans fur den baden-
wirttembergischen Tell
des Bearbeitungsgebiets
Oberrhein und zum Ent-
wurf des zugehdrigen
Umweltberichts der
Strategischen Umwelt-
prufung.

20.4.2015 | inter-

national

16.6.2015

Frankreich,
Baden-
Wirttemberg

Schreiben des Préfet
de la Région Lorraine,
Préfet Coordonnateur
du bassin Rhin-Meuse
(per E-Mail)

Antwortschreiben des
Regierungsprasidiums
Karlsruhe

(Postweg und

per E-Mail)

Beteiligung des Landes-
Baden-Wirttemberg zu
den Entwirfen fur die
Uberarbeitung der
Schémas Directeurs
d’Aménagement et de
Gestion des Eaux (SDA-
GE) und der Programmes
de Mesures, sowie zu den
Entwirfen der Plans des
Gestion des Risques
d’'Inondation (PGRI) in den
franzdsischen Teilen der
Flussgebietseinheiten
Rhein und Maas im Rah-
men der Strategischen
Umweltprifung.

Mit dem Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft Baden-
Wiirttemberg wurde ver-
einbart, dass die baden-
wirttembergische Stel-
lungnahme an Frankreich
durch das Regierungspra-
sidium Karlsruhe als
Flussgebietsbehdorde fir
den baden-wurttem-
bergischen Teil des Bear-
beitungsgebiets Oberrhein
erfolgt.
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Koordi-
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Beteiligte
Staaten /
Lander/
Institutionen

Gremium
(Bezeichnung)

Thema

Vorl. RB*

HWGK**

HWRK***

HWRMP®
SUP°°

Inhalte (Ubersicht)

(Hinweis: im Folgenden
wird nur auf den PGRI fur
den franzdsischen Teil der
Flussgebietseinheit Rhein
Bezug genommen)

Das Regierungsprasidium
Karlsruhe und das Regie-
rungsprasidium Freiburg
haben jeweils auf ihren
Internetseiten in einer
gemeinsamen Bekannt-
machung auf die Anhdrung
im franzdsischen Teil der
Flussgebietseinheit Rhein
zur Aufstellung des PGRI
in der Flussgebietseinheit
Rhein und den dort beste-
henden Beteiligungs-
moglichkeiten hinge-
wiesen. Eine eigene Anho-
rung in Baden-Wirttem-
berg zu den Dokumenten
fur den franzdsischen Teil
der Flussgebietseinheit
Rhein ist nicht erforderlich.
Zum Entwurf der PGRI fur
den franzdsischen Teil der
Flussgebietseinheit Rhein
hatte das Land Baden-
Wiirttemberg keine weite-
ren Anmerkungen.

19.6.2015 | national

26.6.2015

29.7.2015

Rheinland-Pfalz,
Baden-
Wirttemberg

Schreiben der
Struktur- und Geneh-
migungsdirektion Nord
(Postweg und

per E-Mail)

Abstimmungs-
gespréch zwischen
Struktur- und Geneh-
migungsdirektion Siud
und Regierungsprasi-
dium Karlsruhe (tele-
fonisch)

Antwortschreiben des
Regierungsprasidiums
Karlsruhe (Postweg
und per E-Mail)

Beteiligung des Regie-
rungsprasidiums Karlsruhe
zum Entwurf des HWRM-
Plans Bearbeitungsgebiet
Oberrhein, Beitrag Rhein-
land-Pfalz einschlieBlich
des Umweltberichts der
Strategischen Umwelt-
prufung

Zur Information der Offent-
lichkeit, Behérden und
weiterer interessierter
Stellen im Regierungsbe-
zirk Karlsruhe tber die
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Datum Art der | Beteiligte Gremium Thema Inhalte (Ubersicht)
Koordi- | Staaten/ (Bezeichnung)
nation Lander /

Institutionen

Vorl. RB*
HWGK**

HWRK***
HWRMP®
SuUp°°

Maoglichkeit der Beteiligung
an dem Verfahren in
Rheinland-Pfalz erfolgte
eine o6ffentliche Bekannt-
machung (15.7.2015) auf
der Internetseite des
Regierungsprasidiums
Karlsruhe.

Zu den rheinland-
pfalzischen Anhérungs-
dokumenten hatte das
Regierungsprasidium
Karlsruhe keine Anmer-
kungen.

15.6.2015 | inter- Frankreich, 6. Sitzung zur X | X | Gegenseitige Vorstellung
national | Rheinland-Pfalz | deutsch-franzdsischen der Inhalte der HWRM-
Koordination der Plane;

HWRM-RL am Ober- Austausch zum aktuellen
rhein Stand bei der grenz-
Uberschreitenden Beteili-
gung im Rahmen der Stra-
tegischen Umweltprufung

*  Vorl. RB: Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos (Art. 4 und 5 HWRM-RL)
*»* HWGK: Hochwassergefahrenkarten (Art. 6 HWRM-RL)

*»* HWRK: Hochwasserrisikokarten (Art. 6, HWRM-RL)

°  HWRMP: Hochwasserrisikomanagementplane (Art. 7 HWRM-RL)

°°  SUP: Strategische Umweltpriifung (SUP-RL)

1.6.2 Beteiligung der angrenzenden Staaten und Bundeslander im Rahmen der formellen
Anhd6rung

Im Rahmen der formellen Anhérung zum Entwurf des Hochwasserrisikomanagementplans fir den
baden-wirttembergischen Teil des Bearbeitungsgebiets Oberrhein und dem zugehdrigen Umwelt-
bericht (s. Abschnitt 8.4 und Kapitel 10) erfolgte in Anwendung der Bestimmungen fir Strategische
Umweltprifung im Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) die grenziberschreitende
Beteiligung des Nachbarstaates Frankreich sowie die Beteiligung der benachbarten Bundeslander
Rheinland-Pfalz und Hessen.

Dazu wurden die zustandigen Stellen in Frankreich (Le Préfet de la Région Lorraine, Préfet coordon-
nateur du Bassin Rhin-Meuse), in Rheinland-Pfalz (Struktur- und Genehmigungsdirektion Sid) und in
Hessen (Regierungsprasidium Darmstadt), jeweils auf schriftichem Wege vom Regierungsprésidium
Karlsruhe als zustandige Flussgebietsbehérde in Baden-Wirttemberg gebeten (Schreiben vom
19. Dezember 2014), das Vorhaben in geeigneter Weise in ihrem Staat bzw. Bundesland bekannt zu
machen, und dabei darauf hinzuweisen, bei welcher Behorde AuRerungen von Offentlichkeit,
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Institutionen und Behoérden vorgebracht werden kénnen (s. Abschnitt 1.6.1, Tabelle 8). Dabei bestand
die Moglichkeit von einer entsprechenden Webseite im Nachbarstaat bzw. -land eine direkte Verknup-
fung auf das baden-wirttembergische Internetportal www.hochwasserbw.de, auf dem die Anhérungs-
dokumente frei zugénglich bereitgestellt wurden, herzustellen.

Die formelle Anhérung erfolgte Uber einen Zeitraum von 6 Monaten vom 22. Dezember 2014 bis zum
22. Juni 2015. In diesem Zeitraum waren AuRerungen von den zustandigen Stellen, Behérden, Institu-
tionen und der Offentlichkeit in Frankreich und den angrenzenden Bundesléndern Rheinland-Pfalz
und Hessen zum baden-wirttembergischen Planentwurf und zum zugehérigen Entwurf des Umwelt-
berichts moglich.

Das Regierungsprasidium Darmstadt des Landes Hessen hat das Regierungsprasidium Karlsruhe in
seiner Antwort (27. Januar 2015) informiert, dass es anhand der Anhérungsunterlagen geprift hat, ob
der Hochwasserrisikomanagementplan fur den baden-wirttembergischen Teil des Bearbeitungsge-
biets Oberrhein erhebliche Umweltauswirkungen bzw. erhebliche Auswirkungen auf die Schutzguter
des UVPG in Hessen haben kann, und dass diese Prifung ergeben hat, dass keine solchen Auswir-
kungen im Regierungsbezirk Darmstadt zu erwarten sind. Es wurden daher vom Regierungspréasidium
Darmstadt keine Bedenken oder Anregungen vorgebracht. Zudem hat das Regierungspréasidium
Darmstadt von einer Beteiligung der Trager offentlicher Belange und der Offentlichkeit im Regierungs-
bezirk Darmstadt abgesehen.

Die Struktur- und Genehmigungsdirektion des Landes Rheinland-Pfalz hat in seiner Antwort (22. Juni
2015) dem Regierungsprasidium Karlsruhe mitgeteilt, dass zur Information der Offentlichkeit Gber die
Mdoglichkeit zur Stellungnahme, eine Bekanntmachung im Staatsanzeiger fur Rheinland-Pfalz, sowie
ein entsprechender Hinweis auf der Internetseite der Struktur- und Genehmigungsdirektion Sud erfolgt
ist. Dartber hinaus wurden bei der Struktur- und Genehmigungsdirektion Sud die Abteilungen ,Was-
serwirtschaft* sowie ,Raumordnung, Naturschutz, Bauwesen“ beteiligt. Zu den baden-wirttem-
bergischen Anhdrungsunterlagen sind in Rheinland-Pfalz keine Rickmeldungen eingegangen Den
Ausfihrungen und Inhalten der Entwirfe von Hochwasserrisikomanagementplan und Umweltbericht
fur den baden-Wirttembergischen Teil des Bearbeitungsgebietes Oberrhein wurde von der Struktur-
und Genehmigungsdirektion Siid des Landes Rheinland-Pfalz zugestimmt.

Aus Frankreich erfolgten keine AuRerungen bzw. Anmerkungen zum Entwurf des Hochwasser-
risikomanagementplans fiir das Bearbeitungsgebiet Oberrhein in Baden-Wirttemberg und zum zuge-
horigen Entwurf des Umweltberichts durch die zustdndige Behdrde bzw. durch weitere Behdrden,
Institutionen oder die Offentlichkeit.

Zur Unterstitzung der grenziberschreitenden Beteiligung wurde die Deutsch-Franzdsisch-
Schweizerische Oberrheinkonferenz, Arbeitsgruppen Umwelt und Katastrophenhilfe, vom Regie-
rungsprasidium Karlsruhe tber den Anhérungsprozess zum Entwurf des Hochwasserrisikomanage-
mentplans Oberrhein (baden-wirttembergischer Teil) und das Vorgehen bei der Beteiligung von
Frankreich und Rheinland-Pfalz (s. Mandatsgebiet der Oberrheinkonferenz) im Rahmen des Strategi-
schen Umweltprifung umfassend informiert.
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1.6.3  Berucksichtigung der MaRnahmenplanung der baden-wirttembergischen
Kommunen mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Weschnitz-Einzugs-
gebiet im hessischen Hochwasserrisikomanagementplan fir das Einzugsgebiet
Oberrhein (Hess. Ried) mit Weschnitz

Die Malnahmenplanung fir die Kommunen im Einzugsgebiet der Weschnitz in Hessen sowie in
Baden-Wiirttemberg wurde in der ,Weschnitz-Kommission“ zwischen dem Regierungspréasidium
Darmstadt (Hessen) und dem Regierungsprasidium Karlsruhe (Baden-Wirttemberg) abgestimmt.

Im baden-wirttembergischen Teil des Weschnitz-Einzugsgebiets sind die Kommunen Weinheim,
Hemsbach und Laudenbach durch die Neue Weschnitz und die Alte Weschnitz als Gewasser mit
potenziell signifikantem Hochwasserrisiko betroffen (s. Kap. 3).

Fur diese drei Kommunen sind die Mafnahmen in den vorliegenden Hochwasserrisikomanage-
mentplan fiir den baden-wirttembergischen Teil des Bearbeitungsgebiets Oberrhein integriert, sowie
im MaRnahmenbericht flr das Projektbiet Nordlicher Oberrhein (Teil Bergland mit Weschnitz) doku-
mentiert (s. https://rp.baden-wuerttemberg.de/, Themenportal ,Umwelt* > Wasser und Boden“, Rubrik
Hochwasserschutz & -vorsorge > Hochwasserrisikomanagement” > Oberrhein).

Im hessischen Hochwasserrisikomanagementplan fiir das Einzugsgebiet Oberrhein (Hess. Ried) mit
und Weschnitz werden dartber hinaus die MalRnahmen fir die drei baden-wirttembergischen Kom-
munen zur Information ebenfalls dargestellt. Dafur wird die Struktur der MalRhahmenplanung aus Hes-
sen zugrunde gelegt.

1.7 Koordination mit den Aktivitdten der Wasserrahmenrichtlinie

Nach Artikel 9 der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (HWRM-RL) sind die Erstellung und die
zukiinftigen Uberarbeitungen der Hochwasserrisikomanagementpléane nach Artikel 7 und 14 HWRM-
RL mit der Uberpriifung und Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane nach Artikel 13 Abs. 7
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zu koordinieren. Dartiber hinaus ist - soweit angemessen - auch die
aktive Einbeziehung der interessierten Stellen zu koordinieren. Grundlage der Koordination zwischen
HWRM und WRRL in Baden-Wirttemberg sind die Empfehlungen der Bund-Lander-Arbeits-
gemeinschaft Wasser (LAWA) zur koordinierten Anwendung der EG-HWRM-RL und EG-WRRL
vom 26. September 2013 (www.wasserblick.net/servlet/is/142658/VerlinkungspapierWRRL_HWRM-
RL.pdf?command=downloadContent&filename=Verlinkungspapier’WRRL_HWRM-RL.pdf).

e Die Koordination der Aktivitdten im Sinne der HWRM-RL und der WRRL in Baden-Wirttem-
berg umfasst insbesondere die Ubernahme der Abgrenzung der Bearbeitungsgebiete und die
Festlegung der fiir die Bearbeitungsgebiete zusténdigen Behdrden im Rahmen der WRRL fur
das Hochwasserrisikomanagement (siehe www.hochwasserbw.de in der Rubrik EU-Bericht-
erstattung > Zustandige Behorden und Bearbeitungsgebiete),

e die Ubernahme von Grundlagendaten wie Gewé&ssernetz, Schutzgebiete, Risikoobjekte usw.
soweit moglich (siehe www.hochwasserbw.de in der Rubrik EU-Berichterstattung > Hoch-
wasserrisikomanagementplane > Infomaterial: Vorgehenskonzept HWRM BW Anhang, An-
hang II),

o die Berucksichtigung der in den Bewirtschaftungsplanen formulierten Zielvorstellungen bei der
Erarbeitung der Ziele und MalRhahmen der Hochwasserrisikomanagementplanung (landes-
weiter Katalog der Ziele und MaRnahmen) sowie der Prioritdtensetzung fur die MalRnahmen
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(siehe www.hochwasserbw.de in der Rubrik EU-Berichterstattung > Hochwasserrisikoma-
nagementplane > Infomaterial: Vorgehenskonzept. Zur Priorisierung siehe auch Abschnitt
6.1.3)

o die Erarbeitung eines gemeinsamen MalRnahmenkataloges WRRL/HWRM-RL auf Ebene der
LAWA fir eine abgestimmte Berichterstattung (siehe
www.wasserblick.net/servlet/is/142651/WRRL_2.3.3 Massnahmenkatalog_Anlage 24.01.201
4.pdf?command=downloadContent&filename=WRRL_2.3.3_Massnahmenkatalog_Anlage 24.
01.2014.pdf),

e die Ubernahme der MaRnahmen der Wasserrahmenrichtlinie, die einen Beitrag zum Wasser-
rickhalt in der Flache leisten, als Mallnahme R14 im Sinne des Hochwasserrisikomanage-
ments (siehe Abschnitt 6.4.1.3),

die Abstimmung der aktiven Beteiligung der interessierten Stellen sowie die gemeinsame for-
melle Offentlichkeitsbeteiligung vom 22.12.2014 bis 21.06.2015 (siehe www.hochwasserbw.de
in der Rubrik EU-Berichterstattung > Hochwasserrisikomanagementplane > Infomaterial:
Vorgehenskonzept).

Fur diese Koordination wurden im Rahmen der Erarbeitung des Vorgehenskonzeptes zwei Workshops
mit den fur die Hochwasserrisikomanagementplanung und die Bewirtschaftungsplanung der WRRL
verantwortlichen Behorden auf Landesebene am 12./13. April 2011 und am 22./23. April 2013 durch-
geflhrt. In diesem Rahmen wurde das grundsatzliche Vorgehen der gemeinsamen Umsetzung beider
Richtlinien festgelegt. Die konkrete Ausgestaltung wurde durch regelméaRiige Abstimmungsgesprache
unterstitzt.

Dariiber hinaus besteht mit dem Beirat Wasser (siehe Abschnitt 8.1.1) ein Gremium zur Beteiligung
eines breiten Spektrums von Interessensgruppen im Bereich WRRL und zur Hochwasserrisiko-
managementplanung. Durch diese friihzeitige Riickkopplung wird das Zusammenwirken beider Richt-
linien unterstiitzt und mogliche Zielkonflikte so friih wie méglich identifiziert und soweit wie moglich
vermieden.

Seite 53


http://www.hochwasserbw.de/
http://www.hochwasserbw.de/

_ i by

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg

RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein
BADEN-WURTTEMBERG

Information, Beteiligung Steuerung
Beirat Wasser | | [__Steuerungsgruppe WRRL __ |
Vertreter Lenkungsgruppe HWRM
betroffener
Ministerien
SOl UM, MVI, MFW, IM
je 1 Vertreter
des Stadte-, RL UM (51-55) RPon
Gemeinde- und
Landkreistages LUBW LUBW
: Koordinatoren
IR trster RP Stadte-, Gemeinde-
der RPen en .
und Landkreistag
Vertreter von 1 Vertreter UVB
Verbénden . )
Regionalverbande
WSV MLR
IHK
LUBW
WBW
Legende: . u.a.
WRRL HWRM
HWRM: Hochwasserrisikomanagement PG: Projektgruppe
IHK: Industrie- und Handelskammer RL: Referatsleiter
IM: Innenministerium Baden-Wurttemberg RP: Regierungsprasidium
LUBW: Landesanstalt fur Umwelt, Messungen UM: Ministerium fur Umwelt, Klima und
und Naturschutz Baden-Wirttemberg Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg
MFW: Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft UVB: Untere Verwaltungsbhehorde
Baden-Wiirttemberg WBW:  Fortbildungsgesellschaft fur
MLR: Ministerium fir Landlichen Raum und Gewasserentwicklung mbH
Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg WRRL: Wasserrahmenrichtlinie
MVI: Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur WSV: Wasser-und Schifffahrtsverwaltung des
Baden-Wirttemberg Bundes

Abbildung 4  Gremien zur Information, Beteiligung und Steuerung fiir die Bewirtschaftungsplanung im Sinne
der WRRL und der Hochwasserrisikomanagementplanung

Seite 54



_ i by

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg

RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein
BADEN-WURTTEMBERG

2 Hochwasserrisikomanagementplanung im Bearbeitungsgebiet Oberrhein

Mit Inkrafttreten der europaischen Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (EG-HWRM-RL) am
26. November 2007 wurden die Mitgliedsstaaten der EU verpflichtet bis Dezember 2015 Hochwasser-
risikomanagementplane aufzustellen. Ziel der Richtlinie ist es, die Hochwasserrisiken fir die Schutz-
glter menschliche Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe und wirtschaftliche Téatigkeiten zu verringern. Mit
dem am 1. Marz 2010 in Kraft getretenen Wasserhaushaltsgesetz (WHG) wurde die Hochwasser-
risikkomanagementrichtlinie in nationales Recht tberfihrt.

Innerhalb der Bundesrepublik Deutschland ist es Aufgabe der Bundeslander, die hierzu erforderlichen
Arbeiten durchzufiihren. Dafur gibt die Hochwasserrisikomanagementrichtlinie Arbeitsschritte vor, um
angemessene Ziele festzulegen, die Hochwassergefahren und -risiken darzustellen, zu bewerten und
entsprechende Mal3nahmen zu formulieren. Die Koordination bzw. der Informationsaustausch zu die-
sen Arbeitsschritten mit den anliegenden Staaten und Bundeslandern ist in Kapitel 1 erlautert. Das
Vorgehen bei diesen Arbeitsschritten sowie die Ergebnisse sind unter www.hochwasserbw.de in der
Rubrik EU-Berichterstattung o6ffentlich zuganglich.

Abpgortegrfu'g?l VSQSntQE;entteg‘mmit Erstellung bis zum 22.12.2011

zi ignifi - y

T SR ab 22.12.2018 alle 6 Jahre_ L_Jberprufung
(Art. 4 und 5 HWRM-RL) und gegebenenfalls Aktualisierung

Erstellung von Gefahrenkarten fur Erstellung bis zum 22.12.2013

Hochw&gag: \T\/i;ﬁg(i;?l%?rgii(rphitkté?trer und | ganach alle 6 Jahre Uberpriifung
(Art. 6 Abs. 1 bis 4 HWRM-RL) und gegebenenfalls Aktualisierung

v

Erstellung von Risikokarten fur die

Schutzguter Erstellung bis zum 22.12.2013
Gesund- | |\, || Kultur- | danach alle 6 Jahre Uberp!ru_fung
heit guter und gegebenenfalls Aktualisierung

(Art. 6 Abs. 5 HWRM-RL)

v

Erstellung der Managementpléane Erstellung bis zum 22.12.2015

_ = "
E E E H E = E H E = E danach alle 6 Jahre Uberprifung
(Art. 7 HWRM-RL) und gegebenenfalls Aktualisierung

Abbildung 5  Arbeitsschritte und Fristen der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie

Zur Vorbereitung der Umsetzung der Richtlinie in Baden-Wirttemberg wurde 2009 durch das Ministe-
rium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft die Entwicklung eines Vorgehenskonzeptes gemeinsam
mit den relevanten Akteursgruppen initiiert. Ausgangspunkt dafir war das Gemeinschaftsprojekt
.Hochwassergefahr und Strategien zur Schadensminderung” des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft, des Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft, des Innenministeriums sowie der
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kommunalen Landesverbande (Landkreistag, Stadtetag und Gemeindetag), das im Jahr 2002 begon-
nen hat. Ziel dieser Aktivitdten ist ein umfassender Ansatz zum Umgang mit den Risiken durch Hoch-
wasser.

In den Jahren 2009 bis 2012 wurden mit den relevanten Akteursgruppen die Uber das Gemein-
schaftsprojekt hinausgehenden Anforderungen der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie analysiert
und ein Vorgehen fiir die Bearbeitung sowie die Beteiligung der interessierten Stellen und der Offent-
lichkeit vereinbart. In diesem Rahmen wurden Pilotvorhaben in den Einzugsgebieten der Starzel (Re-
gierungsbezirk Tubingen), der Murg (Regierungsbezirk Karlsruhe) und der Dreisam (Regierungsbezirk
Freiburg) durchgefuhrt. Aufgabe der Pilotprojekte war die exemplarische Beteiligung der interessierten
Stellen und der Offentlichkeit bei der Aufstellung eines Hochwasserrisikomanagementplans, um die
praktische Anwendbarkeit der entwickelten Methodik zu Uberprifen und die landesweite Umsetzung
vorzubereiten. Zustandig fur die Durchfiihrung der Pilotprojekte waren die jeweiligen Regierungsprasi-
dien Tubingen (Starzel), Karlsruhe (Murg) und Freiburg (Dreisam). Das Vorgehenskonzept sowie
grundlegende Informationen zum Hochwasserrisikomanagement in Baden-Wirttemberg sind seit
2012 Gber die zentrale Informationsplattform www.hochwasserbw.de 6ffentlich zuganglich.

Unter Federfihrung der Regierungsprasidien als Flussgebietsbehdrden wurden bis Dezember 2014
die Entwiirfe der Hochwasserrisikomanagementplane einschlieB3lich der strategischen Umweltpriifung
(SUP) fiir die Bearbeitungsgebiete (BG) der Flussgebietseinheit Rhein (in Baden-Wiirttemberg: BG
Alpenrhein-Bodensee, BG Hochrhein, BG Oberrhein, BG Neckar und BG Main) sowie flr das Bearbei-
tungsgebiet Donau (Flussgebietseinheit Donau) erstellt. Abbildung 6 gibt einen Uberblick uber die
raumliche Abgrenzung dieser Bearbeitungsgebiete. Vom 22. Dezember 2014 bis 22. Juni 2015 fand
auf Basis dieser Entwiirfe eine Anhérung der Offentlichkeit statt, deren Ablauf und Ergebnisse in Kapi-
tel 8.4 ausfuhrlich dargestellt sind.

Die fur die Erstellung der Hochwasserrisikomanagementplane erforderliche aktive Beteiligung der
interessierten Stellen und der Offentlichkeit erfolgte in den Jahren 2012 bis 2014 jeweils in den inner-
halb der Bearbeitungsgebiete abgegrenzten Projektgebieten (siehe Abbildung 7). Fir diese Projekt-
gebiete wurden sogenannte Maflinahmenberichte erstellt, in denen die wesentlichen Ergebnisse der
Beteiligung zusammengefasst wurden. Bei der Erstellung der MaRnahmenberichte wurde eine Regio-
nale Arbeitsgruppe mit Vertretern unterschiedlicher Fachbehdrden sowie der betroffenen Landkreise
und Kommunen aktiv in den Arbeitsprozess integriert. Darlber hinaus wurden die Kommunen im Pro-
jektgebiet im Rahmen von Veranstaltungen der jeweils raumlich zustandigen Hochwasserpartner-
schaften und bilateralen Abstimmungen intensiv in die Erstellung des Entwurfs des MaRnahmenbe-
richts einbezogen. Ebenso wurde die Offentlichkeit um Beteiligung gebeten. Neben Verbanden und
Vereinen haben sich dabei auch Blrgerinnen und Blrger an der Diskussion der Mal3hahmen beteiligt.

Die Ergebnisse der Hochwasserrisikomanagementplanung sind nach Artikel 15 der HWRM-RL der
Europaischen Kommission zur Verfiigung zu stellen (siehe Abschnitt 6.1.5). Dabei erfolgt die Bericht-
erstattung fur die Gebiete mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko nach Art. 5 HWRM-RL, die in
Form von Gewasserabschnitten abgegrenzt werden (siehe Kapitel 3). Die 631 Gemeindegebiete in
Baden-Wirttemberg, die von einem extremen Hochwasser (HQexrem) aus einem dieser Gewasserab-
schnitte betroffen sein kdnnen, sind in Abbildung 8 dargestellt. Ob bzw. welche hochwasserbedingten
Risiken in den verbleibenden 470 Gemeindegebieten bestehen, ist in den MalRhahmenberichten der
Projektgebiete dargestellt.
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Abbildung 6  Uberblick tiber die Bearbeitungsgebiete in Baden-Wiirttemberg
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Abbildung 7 Uberblick tiber die Projektgebiete zur Beteiligung der interessierten Stellen und der Offentlichkeit

im Bearbeitungsgebiet Oberrhein
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Abbildung 8  Gemeindegebiete, die von einem extremen Hochwasser (HQextrem) aus einem Gewasserabschnitt
mit potenziell signifikanten Hochwasserrisiken nach Art. 5 HWRM-RL betroffen sein kdnnen
(Zusammenfassende Darstellung der Risikogebiete nach Art. 5 HWRM-RL)
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Eine umfangreiche Beschreibung des Bearbeitungsgebiets Oberrhein wurde im Rahmen der Umset-

zung der

Wasserrahmenrichtlinie

erarbeitet und auf der Internetseite www.wrrl.baden-

wuerttemberg.de (Rubrik Zweiter Bewirtschaftungszyklus 2016-2021) verdoffentlicht.

Tabelle 9

Basisinformationen fiir das Bearbeitungsgebiet Oberrhein

Basisinformationen fir das Bearbeitungsgebiet Oberrhein

Flussgebietseinheit

Rhein

Bearbeitungsgebiet

Oberrhein

Grol3e des Bearbeitungsgebiets
(Teil Baden-Wirttemberg)

7.562 km2, unterteilt in finf® Projektgebiete (sieben Teilbearbeitungsgebiete
- TBG-WRRL)
(GroRe des internationalen Bearbeitungsgebiets Oberrhein: 21.695 km?2)

Staats- und L&ndergrenzen

Frankreich, Schweiz, Rheinland-Pfalz, Hessen

Regierungsbezirk
Stadt- und Landkreise

Regierungsbezirke Freiburg, Karlsruhe

Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald, Calw, Emmendingen, Enzkreis,
Freudenstadt, Karlsruhe, Lérrach, Mannheim, Ortenau, Pforzheim, Rastatt,
Rhein-Neckar-Kreis, Rottweil, Schwarzwald-Baar, Heidelberg, Heilbronn

Stadtkreise Baden-Baden, Freiburg, Karlsruhe, Mannheim

Gemeinden/Stadte

278 Stadte und Gemeinden, davon 169 mit potenziell signifikantem Hoch-
wasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL (siehe Tabelle 10).

Oberzentren im Sinne der Raumordnung sind Freiburg, Offenburg,
Karlsruhe, Mannheim

Einwohnerinnen und Einwohner

In den Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasser-
risiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL leben ca. 2.700.000 Personen.

HauptflieRgewéasser

Rhein

Bedeutende Nebenfliisse

Elz, Schutter, Kinzig, Rench, Murg, Alb, Pfinz, Saalbach, Kraichbach,
Leimbach, Weschnitz

Besonderheiten

BundeswasserstralRe zwischen Weil am Rhein und der Landesgrenze
ndrdlich von Mannheim (ca. 267 km),

Wasserkraftnutzung,
Hochwasserentlastungskanale in der Rheinebene

6 Die Projektgebiete Kinzig Schutter und Acher-Rench (siehe Abbildung 7) wurden aus arbeitsorganisatorischen Griinden als

ein Projektgebiet behandelt.
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3  Abgrenzung der Gebiete mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im
Rahmen der vorlaufigen Bewertung

Gemall HWRM-RL sind Hochwasserrisikomanagementplane fir Gebiete zu erstellen, in denen ein
potenziell signifikantes Hochwasserrisiko vorhanden ist. Die Abgrenzung dieser Gebiete nach Art. 4
und 5 HWRM-RL ist damit eine Grundlage fir die Hochwasserrisikomanagementplanung.

Die vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos wurde in Baden-Wirttemberg unter Einhaltung der
von der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie dafiir vorgegebenen Frist, 22. Dezember 2011, abge-
schlossen.

Abgrenzung von Gebieten mit ) Bestandsaufnahme sensibler
potenziell signifikantem < Gebiete uber Raumstrukturen der
Hochwasserrisiko

Regionalplanung und Objekte (z.B.

(Art. 4 und 5 HWRM-RL) IVU-Betriebe und UNESCO-

J
* Weltkulturerbe)
CEsunay| RS | UM | yitschaft
heit erbe

Erstellung von Gefahrenkarten fir
Hochwasser mit geringer, mittlerer und *
hoher Wahrscheinlichkeit : )
(Art. 6 Abs. 1 bis 4 HWRM-RL) | | Ermittlung und Dokumentation der

J

Gebiete
Erstellung von Risikokarten fur die Auswahl des Gewassernetzes von
Schutzguter dem eine relevante Hochwasser-
Gesund- | | e || KUtU e chaft gefahr ausgeht, u.a. auf Basis
heit erbe

vergangener Hochwasserereignisse

(Art. 6 Abs. 5 HWRM-RL)

v

Erstellung des Managementplans

B=E=E8"Es8s8

(Art. 7 HWRM-RL)

Abbildung 9  Arbeitsschritt ,Abgrenzung von Gebieten mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko*

In Baden-Wirttemberg wurde im Rahmen des Gemeinschaftsprojektes ,Hochwassergefahr und Stra-
tegien zur Schadensminderung” des Landes und der Kommunen bereits 2002 - und damit bereits vor
der 2007 in Kraft getretenen HWRM-RL - durch die Wasserwirtschaftsverwaltung fir alle Gewéasser
gepruft, ob relevante Hochwassergefahren vorliegen. Grundlage dafir bildete die Ermittlung der
Bache und Fliisse mit einem Einzugsgebiet von mehr als zehn Quadratkilometern, die bereits fir die
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie zur Erfassung der Gewasserqualitat ermittelt wurden. Dieses
Gewéssernetz mit ca. 14.050 km Lange’ wurde auf mdgliche Risiken durch Hochwasser untersucht.
Dabei wurden auch die Erfahrungen von Kommunen und Landkreisen genutzt, um aufgrund ortlicher

7 Die Lange bezieht sich auf das Amtliche Digitale Wasserwirtschaftliche Gewassernetz (AWGN) entsprechend dem Report-
ing im Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie im Marz 2010. In der generalisierten Geometrie des DLM 1000W, auf dem das
Reporting aufbaut, resultiert daraus eine Lange von knapp 13.000 km.
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Kenntnis relevante Gewasserstrecken zu ermitteln. Als Ergebnis wurden Gewasser mit einer Gesamt-
lange von ca. 11.300 km ermittelt.

Ausgehend von diesem Gewassernetz wurden u.a. unter Beriicksichtigung historischer Hochwasser-
ereignisse, besonderer Gefahrenquellen und sensibler Gebiete bzw. Objekte (z.B. dicht besiedelte
Bereiche, UNESCO Kulturerbe, Natura 2000 Schutzgebiete, IVU-Betriebe8) die Gewasserabschnitte
festgelegt, fur die ein im Sinne der HWRM-RL signifikantes Risiko durch Hochwasser besteht. Dabei
wurden alle Gewasserabschnitte mit Hilfe von Erfahrungen aus vergangenen Hochwasserereignissen
und Analysen fir zukinftige Risiken durch Oberflachengewasser fur die Schutzgiter menschliche
Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe und wirtschaftliche Tétigkeiten bewertet. Unter anderem wurden da-
bei die in Artikel 4 Abs. 2d HWRM-RL genannten Faktoren bei der Zusammenstellung von Gewéasser-
abschnitten, die von Hochwasser betroffen waren, bei denen nachteilige Folgen auftraten und bei
denen ahnliche Hochwasserereignisse in der Zukunft mit nachteiligen Folgen verbunden sind, bertick-
sichtigt (siehe ausfuhrlich www.hochwasserbw.de Rubrik EU-Berichterstattung > Gebiete mit signifi-
kantem Hochwasserrisiko). Diese Abschnitte haben eine Gesamtlange von ca. 5.000 km. Diese Ge-
wasserstreckenabschnitte und deren Uberflutungsflachen werden als Gebiete mit signifikantem
Hochwasserrisiko (Risikogebiete) bezeichnet. Fur sie gelten die Verpflichtungen der HWRM-RL. Das
bedeutet vor allem, dass alle Arbeitsschritte der HWRM-RL in sechsjahrigem Turnus Uberprift und
gof. angepasst werden missen (Artikel 14 HWRM-RL). Darlber hinaus ist der EU regelmafig Uber die
Ergebnisse und Aktivitaten zu berichten (Art. 15 HWRM-RL).

Auch auRBerhalb der Risikogebiete bestehen lokale, im Sinne der Hochwasserrisikomanagementricht-
linie als nicht signifikant eingestufte Hochwasserrisiken. Zur Verringerung dieser ,lokalen Risiken®
werden ebenfalls MaRnahmen mit den zustandigen Akteuren geplant und in den MalRnahmenberich-
ten fiir die Projetgebiete dokumentiert. Interessierte Stellen und die Offentlichkeit werden dabei aktiv
beteiligt. Als Grundlage fir die Risikomanagementplanung auf3erhalb der Risikogebiete wurden
Hochwassergefahren- und -risikokarten (HWGK und HWRK) fir weitere ca. 6.300 km erstellt (HWGK
Gewassernetz im Umfang von ca. 11.300 km).

Die Erstellung der Hochwasserrisikomanagementplane und die darauf basierende Berichterstattung
gegenuber der europaischen Kommission erfolgt ausschlieZlich fir die Risikogebiete im Sinne des
Art. 5 HWRM-RL.

Als Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko entsprechend des Art. 5 HWRM-RL gelten die in Ta-
belle 10 dargestellten Gewasserabschnitte mit einer Gesamtlange von 1.343 km.

UbergangsmafRnahmen im Sinne des Artikels 13 HWRM-RL wurden in Baden-Wiirttemberg nicht ein-
gesetzt, um ein landesweit einheitliches Vorgehen fir alle Gewasser sicherzustellen.

8 Betriebe, die unter die Regelungen der EU-Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung (IVU-Richtlinie) fallen. Die EU-Industrieemissionsrichtlinie 2010/75/EU, kurz IE-Richtlinie, hat zwischenzeitlich
die IVU-Richtlinie 2008/1/EG abgeldst. Fur das Hochwasserrisikomanagement erfolgt in Baden-Wirttemberg die Auswabhl
der Betriebe entsprechend den Vorgaben des Artikel 6 Abs. 5¢c HWRM-RL weiterhin auf Basis der IVU-Richtlinie.
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Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg

Bearbeitungsgebiet Oberrhein

Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein

Gewasserabschnitte mit signifikantem Risiko nach Hochwasserrisikomanagementrichtlinie im

Gewasserabschnitte mit signifikantem Risiko nach HWRM-RL

Gewaéasser ab Gemeinde bis Lange (km)
Acher Kappelrodeck Iffezheim (MUndung in Rhein) 44
Acher-Flutkanal Achern (Acher) Rheinau (Rench-Flutkanal) 3
Alb Ettlingen Karlsruhe (Miindung in Rhein) 28
Alte Weschnitz Weinheim Laudenbach (Grenze zu Hessen) 9
Angelbach Rauenberg Wiesloch (Mindung in Leimbach) 5
Bleichbach Herbolzheim Rheinhausen (Mindung in Elz) 10
Brettenbach Emmendingen Emmendingen (Mindung in Elz) 3
Brugga Kirchzarten Freiburg i. Br. (Mindung in Dreisam) 4
Dreisam Buchenbach Riegel (Miindung in Leopoldskanal) 36
Elz Elzach Schwanau 87
Eschbach Heitersheim Heitersheim (Mindung in Sulzbach) 7
Ettenbach Ettenheim Kappel-Grafenhausen (Mindung in Elz) 14
Forbach Baiersbronn Baiersbronn (Mindung in Murg) 5
Gereutertalbach Lahr/Schwarzwald ;izztfggwarzwald (Mandung in 3
Glotterbach Denzlingen Riegel (Miindung in Dreisam) 18
Gutach Schonach i. Schwarzwald Gutach (Mindung in Kinzig) 18
Hardtbach Walldorf Hockenheim (Mindung in Kraichbach) 13
Herrenmihlebach Eichstetten Eichstetten (MUndung in Mihlbach) <1
Hofstetterbach Hofstetten H§S|a0h I Kinzigtal (Mandung in 4
Muihlenbach)
Hohlebach Schliengen Neuenburg am Rhein 14
Hugelheimer Runs Neuenburg am Rhein Mullheim (Mindung in Klemmbach) 6
Kammbach Offenburg Willstatt (Mindung in Rench-Flutkanal) 11
Kampfelbach Konigsbach-Stein Kampfingen (Mindung in Pfinz) 3
Kander Malsburg-Marzell Weil am Rhein (Mindung in Rhein) 27
Kinzig LoRburg Kehl (Mindung in Rhein) 92
Klemmbach Mullheim gﬁzienr;burg am Rhein (Mtndung in 10
Kraichbach Kraichtal Ketsch (Mindung in Rhein) 47
Kriegbach Ubstadt-Weiher AltluBheim (Mindung in Rhein) 18
Leimbach Wiesloch Bruihl (Miindung in Rhein) 27
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Gewasserabschnitte mit signifikantem Risiko nach HWRM-RL

Gewaéasser ab Gemeinde bis Lange (km)
Leopoldskanal Riegel (Mindung Dreisam) | Rheinhausen (Mindung in Rhein) 12
Leutersbach Gernsbach Gernsbach (Mindung in Murg) <1
Mohlin Bad Krozingen (Mindung Breisach am Rhein (Miindung in Rhein) 13
Neumagen)
Muhlbach Freiburg i. Br. Riegel (Mindung in Dreisam) 31
Muhlenbach Freiburg i. Br. Gottenheim (Mundung in Mihlbach) 15
Miihlenbach Miihlenbach H.asllach - Kinzigtal (MUndung in 5
Kinzig)
Murg Baiersbronn Rastatt (Miindung in Rhein) 73
Neue Weschnitz Weinheim (Grenze Hessen) | Laudenbach (Grenze Hessen) 9
Neumagen Staufen im Breisgau Bad Krozingen (Mindung in Méhlin) 11
NN-NQ9 (Muhlkanal) Gengenbach Gengenbach (Mindung in Kinzig) <1
Ooskanal Baden-Baden Baden-Baden (Mindung in Sandbach) 3
Oosbach Baden-Baden Baden-Baden (Miindung in Ooskanal) 10
Pfing Remchingen (Miindung Karlsruhe (Mindung in Pfinz- 10
Kampfelbach) Entlastungskanal)
E:E;tungskanm Karlsruhe (Mandung Pfinz) Egrj‘ge?nr;stein-LeopoIdshafen (Mindung in 16
Pfinziiberleitung Stutensee gzszd:;g il:l?ard (Mindung in 7
Rench Bad Peterstal-Greisbach Lichtenau (Mindung in Rhein) 52
Rench-Flutkanal | Offenburg Rheinau (Mindung in Rench) 22
Rench-Flutkanal 1l Appenweier Appenweier 7
Rhein weil ar.n Rhein (Grenze zur Mannheim (Grenze zu Hessen) 267
Schweiz)
Rheinniederungskanal z:;ier:(r;;[:gts)zenr)(MUndung Rastatt (Miindung in Rhein) 17
Saalbach Bretten Bruchsal (Mundung in Saalbachkanal) 19
Saalbachkanal ELZ?EZ?LgMundung Philippsburg (Miindung in Rhein) 18
Salzach Maulbronn Bretten (Miindung in Saalbach) 12
Sandbach Buhlertal Iffezheim (MUndung in Acher) 25
Scheidgraben Kippenheim Kippenheim (Mindung in Unditz) 6
conosgaben | e g | Srenurst (s e 4
Schiltach Schramberg Schiltach (Mindung in Kinzig) 12
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Gewasserabschnitte mit signifikantem Risiko nach HWRM-RL

Gewaéasser ab Gemeinde bis Lange (km)
Schobbach Gundelfingen Teningen (Mundung in Glotterbach) 12
Schutter Seelbach Willstatt (Mindung in Kinzig) 43
Schutter- . .
! Lahr (Schwarzwald) Schwanau (Mindung in Rhein) 12
Entlastungskanal
Sulzbach Sulzburg Neuenburg am Rhein 11
Ki heim (Mdnd
Unditz Sl:phpeei(rj]gfz;?e(n) tncling Neuried (Mindung Schutter) 14
Vorflutgraben N . Rheinminster (Mindung in
Buhl (Ab Sandbach . 6
Abtsmoor uhl (Abzweig Sandbach) Scheidgraben)
Wagensteigbach Kirchzarten Kirchzarten (Mindung in Dreisam) 2
Wolfach (Wolf) Wolfach Wolfach (Miindung in Kinzig) <1

Seite 65



_ i by

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg

RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein
BADEN-WURTTEMBERG

4 Beschreibung der Hochwassergefahr und des Hochwasserrisikos
4.1 Hochwassergefahrenkarten

4.1.1 Aufgabe und Vorgehen bei der Erstellung der Hochwassergefahrenkarten

Wesentliche Grundlage der Hochwasserrisikomanagementplanung sind die Hochwassergefahrenkar-
ten. Die Erstellung der Hochwassergefahrenkarten in Baden-Wirttemberg basiert auf dem Gemein-
schaftsprojekt ,Hochwassergefahr und Strategien zur Schadensminderung“, das im Jahr 2002 begon-
nen hat. Ziel des Projektes war ein umfassender Ansatz zum Umgang mit Hochwasserrisiken. Neben
dem Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, dem Ministerium fur Finanzen und Wirt-
schaft und dem Innenministerium wird das Projekt durch die kommunalen Landesverbénde (Land-
kreistag, Stadtetag und Gemeindetag) getragen. In die Erarbeitung ist dariber hinaus eine grof3e
Bandbreite von Akteursgruppen eingebunden, um den Umgang mit Hochwasserrisiken auf eine mdg-
lichst breite Basis zu stellen (weitere Informationen siehe Beschreibung der Vorgehensweise zur Er-
stellung von Hochwassergefahrenkarten in Baden-Wiurttemberg unter www.hochwasserbw.de in der
Rubrik EU-Berichterstattung > Hochwassergefahren- und -risikokarten; im Rahmen der Bund-Lander
Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) abgestimmte Vorgehensweise in Deutschland siehe
www.wasserblick.net/ Rubrik Offentliches Forum > LAWA-Info > Arbeitsmaterialien HWRM). Der In-
formationsaustausch bei der Erstellung der Karten mit den anliegenden Staaten und Bundeslandern
ist in Kapitel 1 erlautert.

Abgrenzung von Gebieten mit Ermittlung hydrologisch relevanter
potenziell signifikantem Ereignisse inkl. deren
Hochwasserrisiko Wahrscheinlichkeiten

(Art. 4 und 5 HWRM-RL)

J v

. Hydraulische Abschatzung der
Erstellung von Gefahrenkarten fir : o
Hochwasser mit geringer, mittlerer und Ausbreitung von Ereignissen
hoher Wahrscheinlichkeit unterschiedlicher Wahrscheinlichkeit
(Art. 6 Abs. 1 bis 4 HWRM-RL) *
* Dokumentation und kartografische
Erstellung von Risikokarten fur die Darstellung der
Schutzguter Hochwassergefahren
Ger? und-1 | ywelt | | KU | Iwirtschatt
eit erbe
(Art. 6 Abs. 5 HWRM-RL)
Erstellung des Managementplans
SEEE=EE
EEEE =CELE
(Art. 7 HWRM-RL)

Abbildung 10 Arbeitsschritt ,Erstellung von Gefahrenkarten fiir Hochwasser mit geringer, mittlerer und hoher
Wahrscheinlichkeit*
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Die Gefahrenkarten als Teil dieses Hochwasserrisikomanagementplans stehen unter
www.hochwasserbw.de in der Rubrik EU-Berichterstattung > Hochwassergefahren- und -risikokarten
offentlich zur Verfiigung. Sie zeigen die Ausdehnung und Uberflutungstiefen bei Hochwasserereignis-
sen aus Oberflachengewdassern (pluvial floods) mit unterschiedlichen Wahrscheinlichkeiten entspre-
chend den Vorgaben der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie.

Die wesentlichen Arbeitsschritte bei der Erstellung sind:

e Die Ermittlung hydrologisch relevanter Niederschlagsereignisse einschlie3lich deren Wabhr-
scheinlichkeiten (in Baden-Wirttemberg: Regionalisierung, siehe http://www.lubw.baden-
wuerttemberg.de/abfluss-bw). Diese Berechnungen werden fur die Wiederkehrintervalle 10
Jahre, 100 Jahre und ,extrem* durchgefihrt.

e Die hydraulische Berechnung der Ausbreitung von Ereignissen fir Hochwasser mit den Wie-
derkehrintervallen 10 Jahre, 100 Jahre und ,extrem* auf Basis einer terrestrischen Vermes-
sung der Gewasser und von Bauwerken im Gewasser sowie eines Digitalen Gelandemodells
(DGM). Fir die meisten Gewasser werden die Berechnungen eindimensional in FlieRrichtung
(1-D) durchgefihrt. Lediglich bei nicht kompakten Flusslaufen oder bei Verzweigungen wird
eine zweidimensionale (2-D) Modellierung durchgefihrt.

Dokumentiert werden die Ergebnisse in Form von zwei Kartendarstellungen:

e Uberflutungsflachen: Dieser Kartentyp stellt die Ausdehnung bei Hochwassern mit Wieder-
kehrintervallen von 10, 50 und 100 Jahren sowie fiir ein Extremereignis (HQ1g, HQso. HQ100
und HQeurem) dar. Zusatzlich werden im Rahmen dieses Kartentyps auch hochwassergefahr-
dete Bereiche hinter Schutzeinrichtungen dargestellt, die bei einem Hochwasser mit einer
Wiederkehrintervall von 100 Jahren bei einem Versagen der Schutzeinrichtung tberflutet wa-
ren (sogenannte ,geschitzte Bereiche").

e Uberflutungstiefen: Dieser Kartentyp stellt die zu erwartenden Uberflutungstiefen bei einem
Hochwasser mit den Wiederkehrwahrscheinlichkeiten von 10, 100 sowie fir ein Extrem-
ereignis (HQ1p, HQ100 UNd HQexrem) dar. Bei Schutzeinrichtungen wird zusétzlich der hoch-
wassergefahrdete Bereich hinter den Schutzeinrichtungen (sogenannte ,geschiitzte Berei-
che", siehe oben) dargestellt.

Das Szenario HQexem ist die umhillende Abgrenzung verschiedenster Gefahrenszenarien und
schlie3t abhangig vom jeweiligen Gewdasserabschnitt ein Hochwasser mit einem Wiederkehrintervall
von bis zu 1.000 Jahren, ein Versagen bzw. Uberstrémen von Schutzbauwerken, die Verklausung von
Brucken und die derzeit absehbaren Auswirkungen des Klimawandels mit ein.

Die Entwirfe der Karten werden von den Kommunen und den unteren Wasserbehdrden unter der
Leitung der Regierungsprasidien plausibilisiert. Den Auftakt fur den Plausibilisierungsprozess stellt
eine Tagung der jeweiligen Hochwasserpartnerschaft mit den entsprechenden Informationen dar (sie-
he www.wbw-forthildung.net > Tatigkeiten > Hochwasserpartnerschaften).

Die offengelegten Karten werden Uber das Internet bereitgestellt (www.hochwasserbw.de in der
Rubrik EU-Berichterstattung > Hochwassergefahren- und -risikokarten). Dort ist auch eine ausftihrli-
che Beschreibung der Vorgehensweise verfligbar (www.hochwasserbw.de in der Rubrik EU-
Berichterstattung > Hochwassergefahren- und -risikokarten > Infomaterial: Vorgehenskonzept). Die
Berichterstattung gegeniber der EU uUber die Hochwassergefahren- und -risikokarten ist zum
22.12.2013 erfolgt.
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Exemplarisch zeigt die Abbildung 11 die Darstellung der Uberflutungstiefe fir das Hochwasserereignis
HQ100.

2 5 o
N \W / Uberflutungstiefe
: L farHawe:

3 g 0-025m S}mww
s026-08m [0 peraah
>06-1,0m e Anschisgtinie HQ1o

. Ansehtagtnie HO)
>1.0-1.5m Hochwasser- .

>15-20m F— schutzeinvichiung

. Mobile Hochwasser.
_'_ >20-25m schutzeinrichtung
Hoclmasser-

P sz2s-30m rickhahsbecken

. oder Talsperre

20 A - so-35m Historische
| BRI s
I -

Abbildung 11  Ausschnitt aus einer Hochwassergefahrenkarte mit der Darstellung der Uberflutungstiefen

Abbildung 12 zeigt einen Ausschnitt aus einer Hochwassergefahrenkarte mit einer Darstellung der
Ausdehnung fir die Hochwasserereignisse HQ1¢ bis HQexrem-

d Flachenausbreitung
filr HQx:

B o RSN Geschutter ereich beiHQ

| - HGw - Anschiaglinie HQ o

- HQioo e Angehlaglinie HQeaseu
comsny Mabile Hochwasser-

= schutzeinnichitung

Gevidsearmetz der ™ mnnmmmm

ol ¥ Historische Hochwassermarke
| HWGK Gewsisser @ Bricke singestauf bei HQroo

HWGK Gewasser — Briicke nicht eingestaut
derzeit in Bearbeitung  © pei HOww

HWGK Gewdsser —

Verdoiung

HWGK Gewasser —

= nicht berechneler

Gewasserabschnitt

Sonstiges Gewdsser

des AWGN

Sonstiges:
[0 ottentiches Gebiude o & 2 Staslsgrenze

Haupt- und —a1 s s Landesgrenze
P e 2 v
——— Atta Gemeindegrenze

- = = Gemarkungs-

Abbildung 12  Ausschnitt aus einer Hochwassergefahrenkarte mit der Darstellung der Uberflutungsflachen
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4.1.2  Rechtliche Auswirkungen der Hochwassergefahrenkarten

Die bei der Erarbeitung der Hochwassergefahrenkarten ermittelten Bereiche, die statistisch einmal in
100 Jahren durch Oberflachengewasser Uberflutet werden (HQio), werden in Baden-Wirttemberg
gesetzlich als Uberschwemmungsgebiet festgesetzt und in Karten mit deklaratorischer Bedeutung
eingetragen (865 Abs. 1 WG). Die Karten werden im Internet verdffentlicht und sind bei den Wasser-
behdrden und Gemeinden einsehbar (8§65 Abs. 2 WG). Die dargestellten Bereiche sind damit wasser-
rechtlich geschitzt und es gelten damit automatisch Nutzungseinschrédnkungen wie das grundsatz-
liche Verbot von Baumafinahmen (siehe § 78 WHG).

Die flachendeckende Erstellung von Hochwassergefahrenkarten an Gewéassern mit relevanten Hoch-
wassergefahren in Baden-Wirttemberg stellt sicher, dass in den HQqo-Bereichen

e keine neuen Risiken durch neue Nutzungen, insbesondere im Zusammenhang mit Gebauden,
entstehen,

e Dbestehende Risiken nicht durch den Verlust von Retentionsraum erhéht werden und

e bestehende Risiken bekannt werden und u.a. im Rahmen der Eigenvorsorge und der Vorbe-
reitung auf ein Hochwasser durch die unterschiedlichen Akteure reduziert werden kénnen.

Die Erarbeitung der Hochwassergefahrenkarten und die damit verbundene rechtliche Schutzwirkung
stellt deshalb eine wichtige MalBhahme des Hochwasserrisikomanagements in Baden-Wiirttemberg
dar und ist als Mallnahme R21 in den landesweiten Mal3Bhahmenkatalog aufgenommen worden (siehe
Kapitel 6).

4.1.3 Hochwassergefahrenkarten im Bearbeitungsgebiet

Die Uberflutungsflachen bei den unterschiedlichen Hochwasserszenarien in den Stadten und Ge-
meinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL sind in der
Tabelle 11 zusammengefasst. Die Angaben basieren auf den Hochwassergefahrenkarten zu dem in
Artikel 6 Abs. 8 HWRM-RL vorgegebenen Zeitpunkt der Berichterstattung gegentber der EU am
22.12.2013.

Tabelle 11 Uberflutete Flachen bei HQ10, HQ100 und HQextrem

Hochwasserszenarien Uberflutete Flache in Hektar®
HQio— tritt statistisch einmal in 10 Jahren auf 17.038 ha
HQi00 — tritt statistisch einmal in 100 Jahren auf 38.454 ha

HQexrem — tritt statistisch seltener als alle 100 Jahren auf,

. . L . . . 97.132 ha
im Bearbeitungsgebiet in etwa statistisch einmal in 1.000 Jahren

9 Ein Hektar entspricht einer Flache von 10.000 Quadratmetern. Dies entspricht in etwa der Flache eines FuR3ballfeldes.
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4.2 Hochwasserrisikokarten

4.2.1  Aufgabe und Vorgehen bei der Erstellung der Hochwasserrisikokarten

Auf den Gefahrenkarten aufbauend ist fir die Hochwasserrisikomanagementplanung eine Untersu-
chung der potenziellen Risiken erforderlich. Die Hochwasserrisikokarten stellen, wie in Abbildung 13
erlautert, hochwasserbedingte potenziell nachteilige Auswirkungen fir die unterschiedlichen Hoch-
wasserszenarien (HQ1, HQ100, HQexrem) auf die vier Schutzgiter dar (Art. 6 Abs. 5 HWRM-RL). Um
diese Auswirkungen zu beschreiben, werden folgende Angaben gemacht:

e Anzahl der potenziell betroffenen Einwohnerinnen und Einwohner (Orientierungswert),
e Art der wirtschaftlichen Téatigkeit auf den betroffenen Flachen inkl. Flachengréile,

e Angaben zu Anlagen gemafl Anhang | der Richtlinie tUber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU10-Anlagen), die im Falle der Uberflutung
unbeabsichtigte Umweltverschmutzungen verursachen kénnen,

e Angaben zu potenziell betroffenen Schutzgebieten wie Natura 2000, Wasserschutzgebieten
oder EU-Badestellen,

e die von den relevanten Uberflutungsszenarien betroffenen Kulturgiiter von besonderer

Bedeutung.
4 . .
Abgrenzung von Gebieten mit
potenziell signifikantem
Hochwasserrisiko
(Art. 4 und 5 HWRM-RL)
* ~ Ermittlung von Flachen, deren
Erstellung von Gefahrenkarten fiir Nutzungen potentiell nachteilig
HOChWﬁsﬁer mit ﬁ)erir;]ger,l nlllitktlerer und beeintrachtigt werden, fiir alle
oher Wahrscheinlichkeit o i
(Art. 6 Abs, 1 bis 4 HWRM-RL) Schutzguter auf Basis der
Gefahrenkarten

v

(" Erstellung von Risikokarten fir die

Schutzgter Ergénzung von relevanten
Gehs:i?d- Vineel K:r'élg' Wirtschaft Einzelobjekten fir alle Schutzgiter
\_ (Art. 6 Abs. 5 HWRM-RL) Y, +

v

a Erstellung des Managementplans

B=Es8"B58s"5

(Art. 7 HWRM-RL)

~ Dokumentation und grafische
Darstellung der Hochwasserrisiken

- J

Abbildung 13 Arbeitsschritt ,Erstellung von Risikokarten fir die Schutzgiter”

10 Betriebe, die unter die Regelungen der EU-Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung (IVU-Richtlinie) fallen und in denen a) Stoffe oder Zubereitungen in Mengen entsprechend oder tiber den Men-
genschwellen der EU-Richtlinie 96/82/EG zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen
nach Anhang | Teil 1 und 2 Spalte 2 oder b) VAwS-Anlagen der Geféhrdungsstufen C oder D vorhanden sind.

Die EU-Industrieemissionsrichtlinie 2010/75/EU, kurz IE-Richtlinie, hat zwischenzeitlich die IVU-Richtlinie 2008/1/EG abge-
|6st. FUr das Hochwasserrisikomanagement erfolgt in Baden-Wirttemberg die Auswahl der Betriebe entsprechend den Vor-
gaben des Artikel 6 Abs. 5¢c HWRM-RL weiterhin auf Basis der IVU-Richtlinie.
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In Baden-Wirttemberg wurden die Hochwasserrisikokarten landesweit zentral durch die Landes-
anstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW) erstellt. Dabei wurden automatisiert die tber-
fluteten Flachen (HQ10, HQ100, HQexrem) Mit den Nutzungen in den geféahrdeten Flachen verschnitten.
Die Informationen der Risikokarten wurden von den Akteuren vor Ort - insbesondere von den Kom-
munen - Uberprift (weitere Informationen siehe Beschreibung der Vorgehensweise zur Erstellung von
Hochwasserrisikokarten in Baden-Wirttemberg unter www.hochwasserbw.de in der Rubrik EU-
Berichterstattung > Hochwassergefahren- und Risikokarten; im Rahmen der Bund-Lander Arbeits-
gemeinschaft Wasser (LAWA) abgestimmte Vorgehensweise in  Deutschland siehe
www.wasserblick.net/ Rubrik Offentliches Forum > LAWA-Info > Arbeitsmaterialien HWRM). Der Infor-
mationsaustausch bei der Erstellung der Karten mit den anliegenden Staaten und Bundeslandern ist
in Kapitel 1 erlautert.

Nach Fertigstellung der Karten sind diese als Teil des Hochwasserrisikomanagementplans tber das
Internet 6ffentlich zuganglich (fur die Gebiete mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko nach Art.
4 und 5 HWRM-RL siehe www.hochwasserbw.de in der Rubrik EU-Berichterstattung > Hochwasser-
gefahren- und -risikokarten).

Die Risiken werden fir die potenziell von Hochwasser betroffenen Einwohnerinnen und Einwohner
sowie die Nutzungen entsprechend den Flachenausbreitungen und Uberflutungstiefen bei den Hoch-
wasserszenarien HQg, HQ100 und HQexem aufgezeigt. Die Darstellung der Risiken erfolgt dabei in der
Hochwasserrisikokarte (Abbildung 14) und erganzend zu den Informationen im Rahmen der Bericht-
erstattung gegentber der EU in Hochwasserrisikosteckbriefen (Abbildung 15) fir jede Kommune im
Rahmen der MalRnahmenberichte (siehe Abschnitt 4.2.2).

\ Innerhalb  AuBerhalb
Y Siedlung Ot [
fishioind © WU-Beirieh
Ausgewiesene
Verkehr @ Badestelle
Sonstige Vegetations- @ Relevantes
und Freiflichen Kulturgut
Landwirtschaft . Einwohnerzahlen
m siehe Steckbriel

Forst
sonstige Fliche

| | Gewasser

Gefidhrdete Schutzgebiete:
Rechtskriftiges Wasserschutzgebiet,

=T Zonen 1711

! WM™ ™| Rechtskriftiges Wasserschutzgebiet, Zone Il

prpmpy  Notura 2000-Gebiet (FFH-

oder EG-Vogelschutzgebiet)
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7 Hochwassergefahrenkarten
——— Anschiaglinie HQu
HWGK Gewdsser
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] Haupt- und —as —ss —aa Landesgrenze

-ﬂ Flurstick A—A_-8_8 Gemeindegrenze

- + =+ Gemarkungs-
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\ ®

Abbildung 14  Ausschnitt aus einer Hochwasserrisikokarte

Die Steckbriefe enthalten jeweils eine Zusammenstellung der Anzahl betroffener Einwohnerinnen und
Einwohner und der wesentlichen betroffenen Nutzungen. Beispielhaft ist in der folgenden Abbildung
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15 ein Ausschnitt eines solchen Steckbriefs dargestellt. Analoge Informationen werden fir die Schutz-

guter Umwelt und Kulturerbe mit den Steckbriefen bereitgestellt.

Fiktives Muster

Hochwasserrisikokarte (HWRK) Baden-Wiirttemberg
Regierungsprasidium Muster

Stadt Musterstadt

Gemeinde

Stand 08.08.2011

Musterstadt

1) Anzahl potenziell von Hochwasser betroffener Einwohner

Hochwasser-
ereignis

Uberflutungs-
tiefen
Einwohnerzahl
der Gemeinde 20.358
Gesamtzahl betroffener 200 2.700 8.000
Einwohner*
0 bis 0,5m* 100 1.600 3.900
60 900 2.700
20 250 1.400

*Die Zahlen der betroffenen Einwohner sind Orientierungswerte. Die Methodik zur Ermittiung wird am Ende des Dokumentes beschrieben.

2) Landnutzung in potenziell von Hochwasser betroffenen Bereichen
(Art der wirtschaftlichen Tétigkeiten)

Hochwasser-
ereignis
Land-
nutzung
Gesamtfldche der
Gemeinde 5.145,89 ha
vom Hochwasser 56,36 1.012,10 332,67 1.510,41 168,17
betroffene Gesamtfldche | |
Siedlung 0,10 21412 82,82 242,48 56,29
Industrie und Gewerbe 0 60,96 2162 169,97 24,95
Verkehr 0,59 98,41 29,93 123,58 22,06
Sonstige Vegetations- 34,30 153,49 32,50 174,22 1272
und Freiflachen | |
Landwirtschaft 4,89 157,91 67,97 216,32 7,83
Forst 0,08 300,28 96,33 303,55 42,30
Gewasser 16,40 2561 053 276,96 025
Sonstige Flachen 0 1,32 0,88 3,33 1,77

Einheit: ha (entspricht 10.000mZ2). Die Werte sind gerundet. Eine Lesehilfe befindet sich am am Ende des Dokuments.

Abbildung 15 Ausschnitt aus einem Steckbrief der Hochwasserrisiken fiir eine Kommune
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4.2.2  Hochwasserrisikokarten im Bearbeitungsgebiet

Die Hochwasserrisikokarten stehen auf der Internetseite www.hochwasserbw.de in der Rubrik EU-
Berichterstattung > Hochwassergefahren- und -risikokarten zur Verfiigung. Dort sind die jeweiligen
Risiken unabhangig davon dargestellt, ob sie durch Hochwasser aus einem Gewasser mit potenziell
signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL oder einem Gewasser aus dem
HWGK-Gewassernetz bestimmt werden.

Eine detaillierte Beschreibung der potentiell betroffenen Schutzguter findet sich in den MaRnahmen-
berichten, siehe:

e www.hochwasserbw.de in der Rubrik EU-Berichterstattung > Hochwasserrisikomanagement-
plane > Flussgebietseinheit Rhein bzw. Donau > Auswahl des Bearbeitungsgebiets, bzw.

e Internetseiten der Regierungsprasidien Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg und Tibingen
https://rp.baden-wuerttemberg.de/ im Themenportal ,Umwelt* > Wasser und Boden“, Rubrik
Hochwasserschutz & -vorsorge > Hochwasserrisikomanagement

In den folgenden Abschnitten werden die potenziell betroffenen Einwohnerinnen und Einwohner sowie
Nutzungen quantifiziert. Die Angaben basieren auf den Hochwasserrisikokarten zu dem in Artikel 6
Abs. 8 HWRM-RL vorgegebenen Zeitpunkt der Berichterstattung gegentber der EU am 22.12.2013.
In Abschnitt 4.3 werden weitere Schlussfolgerungen aus den Risikokarten gezogen.

Hinweis: Durch die geographische Lage der Stadt Mannheim an der Mindung des Neckars in den
Rhein ist eine eindeutige Zuordnung der dort im Bereich des Bearbeitungsgebiets Oberrhein bzw. im
Bereich des Bearbeitungsgebiets Neckar bestehenden Hochwasserrisiken nicht méglich. Hier Gberla-
gern sich in Teilen die durch den Oberrhein und Neckar bedingten potenziellen Hochwasserrisiken.
Daher werden die fir das Stadtgebiet von Mannheim bestehenden Risiken gleichermafien in den
Hochwasserrisikomanagementplanen fir die Bearbeitungsgebiete Oberrhein und Neckar - in den Ka-
piteln 4 ,Beschreibung der Hochwassergefahr und des Hochwasserrisikos* und 6 ,Mafinahmen und
deren Rangfolge zur Erreichung der Ziele" - bertcksichtigt.

4.2.2.1 Potenziell von Hochwasser betroffene Personen (Art. 6 Abs. 5 a HWRM-RL)

Im Bearbeitungsgebiet Oberrhein sind die in dargestellten Anzahlen der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner in den Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5
HWRM-RL bei den Hochwasserszenarien HQ1, HQ100 una HQextrem in den angegebenen Tiefenklassen
(0-0,5m, 0,5 - 2m und tiefer 2m) betroffen1l.

11 Bejden angegebenen Zahlen fir die potenziell betroffenen Personen handelt es sich um Orientierungswerte, die durch eine
Verknipfung der Zahlen der Einwohnerinnen und Einwohner, von Adressdaten, amtlichem Liegenschaftskataster und
Hochwassergefahrenkarten bzw. durch einen statistischen Ansatz auf Basis der Hochwassergefahrenkarten ermittelt wer-
den. Die Methodik einschlie3lich der Rundungssystematik ist im Vorgehenskonzept erlautert.
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Tabelle 12 Potenziell von Hochwasser betroffene Personen bei HQ1, HQ100 und HQexwrem in den Stédten und
Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL

Hochwasser-
ereignis | 10 jahrliches Hochwasser

Uberflutugs- (HQ10)
tiefen

Gesamtzahl der

Einwohnerinnen und 2.700.000
Einwohner

Summe betroffener

Einwohnerinnen und 13.530 126.450 533.000
Einwohner
0 bis 0,5m 12.000 97.000 240.000
0,5 bis 2m 1.500 29.000 210.000

4.2.2.2 Art der wirtschaftlichen Tatigkeiten in dem potenziell betroffenen Gebiet (potenziell
betroffene Flachennutzungen entsprechend Art. 6 Abs. 5 b HWRM-RL

Durch ein Hochwasser in den Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko
im Sinne des Art. 5 HWRM-RL sind im Bearbeitungsgebiet Oberrhein abhéngig von den Hochwas-
serszenarien (HQ1o, HQ100, HQexrem) di€ in Tabelle 13 dargestellten Flachennutzungen gefahrdet2,

Tabelle 13 Potenziell von Hochwasser betroffene Flachennutzungen bei HQ10, HQ100 und HQexirem in den
Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5
HWRM-RL
Hochwasser-
ereignis | 10 jahrliches Hochwasser
Land- (HQ10)

nutzung

Gesamtflache (ha) 584.150

vom Hochwasser betrof-

> 17.051 | 6.512 | 4.920
fene Gesamtflache (ha)

38.468 | 18.891 | 10.969 97.143 | 33.977 | 32.515

Siedlung (ha) 209 149 55 1.690 | 1.151 | 514 6.886 | 2.896 | 2.822
Industrie l(ﬁ) Gewerbe 177 105 47 1.259 | 778 431 5221 | 1.769 | 2.320
Verkehr (ha) 194 120 61 967 648 274 3.858 | 1.556 | 1.575
SIRIES VSR 0TS 206 106 87 543 282 207 1.877 | 603 659
und Freiflachen (ha)
Landwirtschaft (ha) 6.819 | 4.197 | 1.977 19.292 | 11.518 | 5.639 51.748 | 20.259 | 17.219

12 Beiden angegebenen Zahlen fir die potenziell betroffenen Flachennutzungen handelt es sich um gerundete Werte, die
durch eine Verknlpfung des amtlichem Liegenschaftskataster bzw. des Amtlichen topographischen kartographischen In-
formationssystems (ATKIS) und den Hochwassergefahrenkarten ermittelt werden. Die Methodik einschlie3lich der Run-
dungssystematik ist im VVorgehenskonzept erlautert.
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10 jahrliches Hochwasser
Land- (HQ10)
nutzung
Forst (ha) 5.081 | 1670 | 1.910
Gewasser (ha) 4.358 163 779
sonstige Flachen (ha) 7 2 4

Hinweis: Die Spalten beziehen sich auf die einzelnen Uberflutungstiefenklassen wie in Tabelle 12
dargestellt

4.2.2.3 Potenziell von Hochwasser betroffene besonders relevante Objekte fur das Schutzgut
Umwelt (Art. 6 Abs. 5 ¢ HWRM-RL)

IVU-Betriebe stellen besonders relevante Objekte fir das Schutzgut Umwelt dar. Im Bearbeitungsge-
biet Oberrhein sind bei einem extremen Hochwasserszenario in den Stadten und Gemeinden mit po-
tenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL 65 IVU-Betriebe betroffen.

Als IVU-Betriebe gelten Betriebe, die unter die Regelungen der EU-Richtlinie Uber die integrierte Ver-
meidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie) fallen und in denen a) Stoffe
oder Zubereitungen in Mengen entsprechend oder Uber den Mengenschwellen der EU-Richtlinie
96/82/EG zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen nach An-
hang | Teil 1 und 2 Spalte 2 oder b) VAwS-Anlagen der Geféhrdungsstufen C oder D vorhanden sind.
Die EU-Industrieemissionsrichtlinie 2010/75/EU, kurz IE-Richtlinie, hat zwischenzeitlich die IVU-
Richtlinie 2008/1/EG abgeldst. Fur das Hochwasserrisikomanagement erfolgt in Baden-Wirttemberg
die Auswahl der Betriebe entsprechend den Vorgaben des Artikel 6 Abs. 5¢ HWRM-RL weiterhin auf
Basis der IVU-Richtlinie.

Die folgende Abbildung 16 vermittelt einen Eindruck der raumlichen Verteilung der IVU-Betriebe mit
Hochwasserrisiken durch potenziell signifikante Gewésser im Sinne des Art. 5 HWRM in Baden-
Wirttemberg. Eine Verortung der einzelnen Betriebe findet sich in den Risikokarten sowie den Risiko-
steckbriefen.
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Abbildung 16 Ré&umliche Verteilung der IVU-Betriebe mit Hochwasserrisiken durch potenziell signifikante
Gewasser im Sinne des Art. 5 HWRM in Baden-Wirttemberg
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4.2.2.4 Potenziell von Hochwasser betroffene Schutzgebiete (Art. 6 Abs. 5 ¢ HWRM-RL)

Die folgende Tabelle 14 fasst die von den unterschiedlichen Hochwasserszenarien (HQio, HQ1go,
HQexrem) In den Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des
Art. 5 HWRM-RL im Bearbeitungsgebiet Oberrhein geféahrdeten Schutzgebiete nach européischer
Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Richtlinie und europaischer Vogelschutzrichtliniel3 (SPA) sowie die be-
troffenen Wasserschutzgebiete14 zusammen. Die Hochwasserrisikomanagementrichtlinie beriicksich-
tigt dartiber hinaus die Badegewésser nach europaischer Badegewésserrichtlinie1d.

Tabelle 14 Potenziell von Hochwasser betroffene Schutzgebiete bei HQ10, HQ100 und HQextrem
Schutzgebiete mit Hochwasserrisiken in den Stadten und Hochwasserszenario
Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im
Sinne des Art. 5 HWRM-RL HQ1o HQ100 HQextrem
Anzahl der FFH-Gebiete 49 51 52
Anzahl der SPA-Gebiete 28 30 30
Anzahl der Wasserschutzgebiete (Zonen | bis 111) 107 120 134
Anzahl der Badegewasser (Badestellen) 14 22 56

Die folgende Abbildung 17 vermittelt einen Eindruck der rdumlichen Verteilung der Badestellen mit
Hochwasserrisiken durch potenziell signifikante Gewéasser im Sinne des Art. 5 HWRM in Baden-
Wirttemberg. Eine Verortung der einzelnen Badestellen findet sich in den Risikokarten sowie den
Risikosteckbriefen.

13 FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete bilden zusammen das EU-weite Netz von Natura 2000 Schutzgebieten.

14 Gebiete, die gemaR Artikel 7 Wasserrahmenrichtlinie fir die Entnahme von Wasser fir den menschlichen Gebrauch aus-
gewiesen wurden.

15 Gewasser, die als Erholungsgewéasser ausgewiesen wurden, einschlielich Gebiete, die im Rahmen der Richtlinie
76/160/EWG als Badegewasser ausgewiesen wurden. In Baden-Wirttemberg werden diese iber die Badestellen erfasst.
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Abbildung 17 Ré&umliche Verteilung der Badestellen mit Hochwasserrisiken durch potenziell signifikante
Gewasser im Sinne des Art. 5 HWRM in Baden-Wiirttemberg
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4.2.2.5 Potenziell von Hochwasser betroffene relevante Kulturgiter (Art. 1 in Verbindung mit Art. 6
Abs. 5 d HWRM-RL)

Die folgende Tabelle 15 fasst die von den unterschiedlichen Hochwasserszenarien der Gewasser mit
potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL im Bearbeitungsgebiet Ober-
rhein geféhrdeten Kulturgter mit landesweiter Bedeutung zusammen und stellt die Betroffenheit bei
den unterschiedlichen Hochwasserszenarien (HQ19, HQ100, HQextrem) dar.

Tabelle 15 Potenziell von Hochwasser betroffenes Kulturerbe mit landesweiter Bedeutung bei HQ10, HQ100
und HQextrem

. . - Hochwasserszenario
Kulturerbe mit landesweiter Bedeutung und Hochwasserrisiken

durch potenziell signifikante Gewéasser im Sinne des Art. 5 HWRM HO1o HO100 HQextrem

Anzahl der Kulturgiiter mit landesweiter Bedeutung 63 148 369

Die folgende Abbildung 18 vermittelt einen Eindruck der Kulturgiter mit landesweiter Bedeutung und
Hochwasserrisiken durch potenziell signifikante Gewésser im Sinne des Art. 5 HWRM in Baden-
Wirttemberg. Eine Verortung der einzelnen Kulturgiter findet sich in den Risikokarten sowie den Risi-
kosteckbriefen.
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Abbildung 18 Ré&umliche Verteilung der Kulturguter in Baden-Wurttemberg
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4.3

43.1

Schlussfolgerungen aus den Gefahren- und Risikokarten

Vorgehen zur Ermittlung der Schlussfolgerungen

Die Schlussfolgerungen aus den Gefahren- und Risikokarten werden anhand der Bewertung der Risi-
ken fur die Schutzguter im jeweiligen Bearbeitungsgebiet gezogen. Dabei wird auf Hochwasserszena-
rien mit niedriger (HQexrem), Mittlerer (HQ10) und hoher Wahrscheinlichkeit (HQ,,) Bezug genommen.
Die Bewertung erfolgt in den drei Bewertungsklassen gering, mittel und gro3 anhand der folgenden
Kriterien:

Schutzgut menschliche Gesundheit: Die Anzahl der potenziell betroffenen Einwohnerinnen
und Einwohner unterschieden nach Uberflutungstiefe der potenziell betroffenen Siedlungs-
und Verkehrsflachen (<0,5m/0,5-2m/>2m)

Schutzgut Umwelt:

o

die potenziell betroffenen Betriebe, die unter die Regelungen der EU-Richtlinie tiber die in-
tegrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie) fallen
(IVU-Betriebe)16, in Verbindung mit einer Abschatzung der nachteiligen Folgen fiir die
Umwelt im Fall der Uberflutung,

die potenziell betroffenen Gebiete fur die Entnahme von Wasser fur den menschlichen
Gebrauch (Wasserschutzgebiete) und deren nachteilige Beeintrachtigung im Hinblick auf
die Trinkwasserversorgung fir die jeweils daraus versorgten Kommunen,

die als Badegewasser entsprechend der Badegewasserrichtlinie ausgewiesenen Bade-
stellen und die dort zu erwartenden nachteiligen Folgen fir die Badenutzung und

die Natura 2000 Gebiete im Hinblick auf die Regenerationsfahigkeit der dort charakteristi-
schen und besonders geschitzten Arten bzw. Lebensraume

Schutzgut Kulturerbe: Abschétzung der potenziellen hochwasserbedingten nachteiligen Fol-
gen fur die relevanten Kulturguter

Schutzgut Wirtschaft: die potenziell betroffenen Industrie- und Gewerbegebiete im Hinblick auf
die Wahrscheinlichkeit einer Uberflutung (HQ1o, HQ100, HQextrem) 1’

16 Dpie EU-Industrieemissionsrichtlinie 2010/75/EU, kurz IE-Richtlinie, hat zwischenzeitlich die IVU-Richtlinie 2008/1/EG abge-

17

I6st. Fur das Hochwasserrisikomanagement erfolgt in Baden-Wiirttemberg die Auswahl der Betriebe entsprechend den Vor-
gaben des Artikel 6 Abs. 5¢ HWRM-RL weiterhin auf Basis der IVU-Richtlinie.

Im Siedlungsbereich bestehen Risiken durch die direkte Einwirkung von Hochwasser inshesondere auf Gebaude. In der
Landwirtschaft sind neben den baulichen Einrichtungen auch erhebliche Schaden an den Kulturen auf den landwirtschaft-
lichen Flachen mdglich. Die Nutzung der Pflanzenaufwiichse als Lebens- und Futtermittel kann auch durch Schadstoffein-
trage beeintrachtigt werden. Diesen Risiken wird mit unterschiedlichen Malnahmen im Rahmen des Hochwasserrisiko-
managements entgegengewirkt.
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Die folgende Tabelle 16 erlautert die Bedeutung der Risikobewertung fur die einzelnen Schutzgiter.

Tabelle 16 Bedeutung der Risikobewertung fiir die einzelnen Schutzgiter und eingesetzte Bewertungs-
kriterien
Schutzgiter
Risiko-  [menschliche Umwelt Umwelt Kulturerbe Wirtschaft
bewer- Gesundheit (Folgewirkungen  ((Schutzgebiete)
tungs- umweltgefahrden-
klasse der Betriebe)
grof3 groRRes Risiko fir |regionale nach- irreversible irreparable groRRe wirt-
Leib und Leben teilige Folge- Schaden Schaden schaftliche Risiken
wirkungen wahrscheinlich wahrscheinlich
mittel mittleres Risiko fir (lokal begrenzte langfristig nattrrlich (reparable Schaden |mittlere wirt-
Leib und Leben Folgewirkungen regenerierbare wahrscheinlich schaftliche Risiken
Schéaden
wahrscheinlich
gering geringes Risiko fiir [raumlich eng selbst regenerier- |leicht reparable geringe wirt-
Leib und Leben begrenzte Folge- |bare Schéaden Schéden wahr- schaftliche Risiken
wirkungen wahrscheinlich scheinlich
Bewer- Uberflutungstiefe  |Raumliches Regenerierbarkeit |Kombination aus  [Wahrscheinlichkeit
tungs- Ausmal der der nachteiligen Wabhrscheinlichkeit |eines Hochwasser-
kriterium nachteiligen Auswirkungen und Schadenshdéhe |ereignisses
Folgewirkungen

Auf dieser Basis kann wie in Abbildung 19 aufgezeigt das Risiko in drei Klassen dargestellt werden.

Eine Bewertung des Risikos fir die vier Schutzgiter wird in Baden-Wirttemberg fir jede potenziell
betroffene Kommune vorgenommen und in den Malinahmenberichten fiir die Projektgebiete jeweils im
Anhang Il fir die entsprechende Kommune verbal beschrieben (Bereitstellung im Internet siehe Ab-
schnitt 4.2.2). Diese verbale Beschreibung der Hochwasserrisiken unterstiitzt die Umsetzung der not-
wendigen MalBnahmen zur Verringerung potenzieller hochwasserbedingter nachteiliger Folgen fiir die
vier Schutzgiter vor Ort.
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Hochwassergefahrenkarten

Informationen tiber Uberflutungstiefe und tberflutete Flachen bei HQ:o, 100, extrem
(unter Bericksichtigung von Schutzeinrichtungen und anderen
Mafnahmen zur Reduktion der Hochwasserwelle)

v

Hochwasserrisikokarten
Informationen Uber potenziell betroffene Personen, Objekte und Nutzungen

Gesund- Umwelt Kultur- Wirtschaft
heit erbe

v v v v

Bewertungskriterien

Gesundheit Umwelt Kulturerbe Wirtschaft

(unter Beriicksichtigung besonderer Risiken wie wassergefahrdende Stoffe und vorhandener
MaRnahmen zur Reduktion von Schaden bei Hochwasser wie Alarm- und Einsatzplane)

v v v v

Bewertung in Risikoklassen
fur Gesundheit far Umwelt far Kulturerbe fur Wirtschaft

Abbildung 19 Schematischer Ablauf der Hochwasserrisikobewertung

Die im Folgenden angegebenen Zahlenwerte beruhen auf einer Auswertung des Bearbeitungsstandes
vom 1. Juli 2014. Da die Abgrenzung der Bearbeitungsgebiete an den Einzugsgebieten der Ober-
flachengewdésser in Baden-Wirttemberg orientiert ist, mussten an den Grenzen der Bearbeitungs-
gebiete Zuordnungen fiir alle Fragestellungen erfolgen, die sich nicht direkt an den Einzugsgebiets-
grenzen orientieren. So wurde beispielsweise fir Kommunen, die Flachenanteile in mehreren Bearbei-
tungsgebieten aufweisen, soweit mdglich eine fachlich begriindete Zuordnung zu einem Bearbei-
tungsgebiet vorgenommen. War dies nicht méglich, werden die Kommunen und deren Risiken in meh-
reren Bearbeitungsgebieten dargestellt. Im Bearbeitungsgebiet Oberrhein trifft dies fur die Stadt
Mannheim zu, die in den Bearbeitungsgebieten Oberrhein und Neckar beriicksichtigt wird (s. auch
Kap. 4.2.2). Risiken, die fir spezielle Flachen wie z.B. Natura 2000 Gebiete, Wasserschutzgebiete
oder grof¥flachige Kulturglter bestehen, werden immer fiir die Bearbeitungsgebiete erlautert, in denen
diese Flachen liegen. Eine Zuordnung zu bestimmten Bearbeitungsgebieten ist hierfur auf Ebene der
Hochwasserrisikomanagementplanung in der Regel fachlich nicht méglich. Eine summarische Be-
trachtung der beschriebenen Risiken mehrerer aneinander grenzender Bearbeitungsgebiete wird des-
halb grundsétzlich zu einer Uberschatzung der Risikosituation fiihren. Eine ausfiihrliche Beschreibung
der Aggregation der Risiken enthdlt der Anhang X des Vorgehenskonzeptes (siehe
www.hochwasserbw.de in der Rubrik EU-Berichterstattung > Hochwasserrisikomanagementplane >
Infomaterial: Vorgehenskonzept HWRM BW Anhang).
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4.3.2  Schlussfolgerungen fur die Flachen mit bewerteten Risiken im Bearbeitungsgebiet

4.3.2.1 Schlussfolgerungen fir das Schutzgut menschliche Gesundheit

O Das Ausmald der potenziellen hochwasserbedingten nachteiligen Folgen fiir das

: Schutzgut menschliche Gesundheit ist unmittelbar abhangig von den Uberflutungstiefen

HDD der Siedlungsflachen. Entsprechend der Vorgaben des Artikels 6 Abs. 5a HWRM-RL

werden die Risiken fir das Schutzgut menschliche Gesundheit vorrangig auf die Ein-

HD wohnerinnen und Einwohner bezogen. Entsprechend der Uberflutungstiefen werden die
Risikoklassen gering, mittel und grof3 unterschieden.

e Uberflutungstiefen bis zu 0,5 Meter — Risikoklasse gering:

Ein Risiko fiir Leib und Leben kann grundsatzlich auch in diesen Fallen nicht ausgeschlossen
werden. Allerdings kann dieses Risiko zumeist deutlich begrenzt oder sogar vermieden wer-
den, indem im Hochwasserfall Keller oder andere gefahrdete Bereiche (z.B. Unterfihrungen,
Bereiche mit Strémung) nicht betreten werden. Das Risiko wird bei solchen Uberflutungstiefen
als gering eingeschéatzt.

e Uberflutungstiefen bis zu 2 Meter — Risikoklasse mittel:

Bei Uberflutungen von 0,5 bis 2 Meter Tiefe ist ein sicherer Aufenthalt im Erdgeschoss oder
im Freien nicht mehr gewahrleistet. In den meisten Fallen kdnnen sich jedoch betroffene Per-
sonen innerhalb von Geb&auden in ein héheres Stockwerk begeben und sich dort fiir die Dauer
des Hochwasser-ereignisses in Sicherheit bringen. In dieser Bandbreite der Uberflutungstiefe
wird das Risiko deshalb als mittel betrachtet.

e Uberflutungstiefen liber 2 Meter — Risikoklasse grofR3:

In diesen Bereichen besteht ein erhebliches Risiko flir die menschliche Gesundheit und das
menschliche Leben. Bei Uberflutungstiefen von iiber 2 Metern kann nicht davon ausgegangen
werden, dass Méglichkeiten fur einen sicheren Riickzug (z.B. weitere vertikale Evakuierungs-
maoglichkeit in héhere Stockwerke, Fluchtwege, Objektschutz) bestehen.

Dariiber hinaus kann es bei allen Uberflutungstiefen - vor allem innerhalb von Ortslagen - zu zusétzli-
chen Gefahren durch hohe FlieRgeschwindigkeiten kommen, beispielweise aufgrund von Engstellen
oder Hindernissen, die u.a. durch Treibgut wahrend eines Hochwassers entstehen kénnen. Das Risiko
fur die menschliche Gesundheit und das Leben kann sich dadurch bereits bei vergleichsweise niedri-
gen Uberflutungstiefen deutlich erhéhen. Die ortlichen stromungsbedingten Gefahren lassen sich je-
doch in den Hochwassergefahrenkarten nicht darstellen und kénnen bei der Klassifizierung der Risi-
kobewertung fiir das Bearbeitungsgebiet nicht berticksichtigt werden. Sie sind jedoch bei der Umset-
zung der MaBnahmen vor Ort aufzugreifen.

Im Bearbeitungsgebiet Oberrhein sind die in Tabelle 17 dargestellten Anzahlen der Einwohnerinnen
und Einwohner in den Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne
des Art. 5 HWRM-RL bei den Hochwasserszenarien HQ19, HQ100 unda HQexrem VON den entsprechenden
Risikostufen betroffenl8,

18 Beijden angegebenen Zahlen fur die potenziell betroffenen Personen handelt es sich um Orientierungswerte, die durch eine
Verknupfung der Zahlen von Einwohnerinnen und Einwohnern, von Adressdaten, amtlichem Liegenschaftskataster und
Hochwassergefahrenkarten bzw. durch einen statistischen Ansatz auf Basis der Hochwassergefahrenkarten ermittelt wer-
den. Die Methodik einschlie3lich der Rundungssystematik ist im Vorgehenskonzept erlautert.
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Tabelle 17 Potenziell von Hochwasser betroffene Personen bei HQ10, HQ100 und HQexirem in den Stédten und
Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL

Hochwasser-

ereignis | 10 jahrliches Hochwasser 100 jahrliches
(HQ10) Hochwasser (HQ100)

Risikoklasse

Gesamtzahl der
Einwohnerinnnen und
Einwohner in den 2.700.000
Stadten und Gemeinden
mit pot. sig. HW-Risiko

Summe betroffener
Einwohnerinnen und
Einwohner in den 13.530 126.450 533.000
Stadten und Gemeinden
mit pot. sig. HW-Risiko

Risiko gering 12.000 97.000 240.000
Risiko mittel 1.500 29.000 210.000
Risiko groR 30 450 83.000

4.3.2.2 Schlussfolgerungen fir das Schutzgut Wirtschaft

Die Risiken fur das Schutzgut Wirtschaft im Bearbeitungsgebiet werden vor allem
durch die direkte Einwirkung von Hochwasser auf Produktionsstatten, Lager usw. auf
den Industrie- und Gewerbeflachen hervorgerufen. Als Flachengrundlage werden die
Industrie- und Gewerbeflachen entsprechend Abschnitt 4.2.2.2 angesetzt. Unabhén-
gig davon wird im Rahmen des Hochwasserrisikomanagements die Eigenvorsorge der
Unternehmen (MalRnahme R28) fiir alle Unternehmen vorgesehen, auch wenn diese beispielweise auf
einer gemischt genutzten Flache tatig sind. Im Siedlungsbereich bestehen Risiken durch die direkte
Einwirkung von Hochwasser insbesondere auf Gebaude. In der Landwirtschaft sind neben den bauli-
chen Einrichtungen auch erhebliche Schaden an den Kulturen auf den landwirtschaftlichen Flachen
moglich. Die Nutzung der Pflanzenaufwiichse als Lebens- und Futtermittel kann auch durch Schad-
stoffeintrdge beeintrachtigt werden. Diesen Risiken wird mit unterschiedlichen Malinahmen im Rah-
men des Hochwasserrisikomanagements entgegengewirkt.

Weitergehende erhebliche Risiken durch die Unterbrechungen von Verkehrswegen sind im Bearbei-
tungsgebiet in groRerem Umfang nicht zu erwarten. Durch das Stralennetz im Bearbeitungsgebiet
bestehen fir die potenziell von Hochwasser betroffenen Straf3en in der Regel Ausweichstrecken. Die-
se kdnnen zu Mehrkosten durch langere Anfahrtswege fiihren, sind jedoch im Vergleich zu Schaden
durch direkte Einwirkungen von Hochwasser nicht erheblich. Eine Abschatzung der konkreten Auswir-
kungen und insbesondere der Folgewirkungen durch die langeren Anfahrtswege auf den Stral3en
sowie die Behinderungen der Binnenschifffahrt und des Bahnverkehrs hdngen von der jeweiligen kon-
kreten Situation ab und muissen auf Basis der jeweiligen Lieferbeziehungen und Produktionsabléaufe
ermittelt werden. Die Bericksichtigung solcher Faktoren ist als Teil der MaBhahme R29 Eigenvorsor-
ge Wirtschaftsunternehmen durch die jeweiligen Verantwortlichen in den Unternehmen vorgesehen.
Zusatzliche Risiken durch den Ausfall von Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen wie Energie oder
Wasser sind ebenfalls im Rahmen der Eigenvorsorge der Unternehmen (MalRBhahme R28) zu ermit-

teln.
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Dementsprechend wird das Risiko fur das Schutzgut Wirtschaft entsprechend der Wahrscheinlichkeit
der Hochwasserereignisse abgeschatzt. Fur die Betriebe im Bearbeitungsgebiet wird davon ausge-
gangen, dass sich die Schadenspotenziale auf die Gebdude konzentrieren. Deshalb wird fir Grund-
stiicke ohne Gebéude generell ein geringes Risiko angenommen.

e Uberflutete Industrie- und Gewerbeflache im Bereich des HQ;, — Risikoklasse grof3:

In diesen Bereichen ist vergleichsweise oft mit Hochwasser zu rechnen. Entsprechend wird
angenommen, dass das Risiko grof3 ist, da die Summe der Schaden bei gleichem Schadens-
potenzial und im gleichen Zeitraum statistisch im Vergleich zu seltener tberfluteten Bereichen
am groRten ist.

e Uberflutete Industrie- und Gewerbeflache im Bereich des HQ;qo — Risikoklasse mittel:

Das HQo wird von der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie als Hochwasser mit mittlerer
Wabhrscheinlichkeit eingestuft. Dementsprechend wird fiir das Schutzgut Wirtschaft von einem
mittleren Risiko ausgegangen.

e Uberflutete Industrie- und Gewerbeflache im Bereich des HQguem — Risikoklasse gering:

Diese Flachen werden nur selten Uberflutet. Deshalb wird im Vergleich zu den von einem
HQ1p bzw. HQ1qo betroffenen Flachen ein geringes Risiko fir das Schutzgut Wirtschaft ange-
nommen, da statistisch betrachtet bei gleichem Schadenspotenzial und im gleichen Zeitraum
auf diesen Flachen die geringsten Schaden entstehen.

Die folgende Tabelle 18 fasst die Risiken fir die von Hochwasser betroffenen Industrie- und Gewerbe-
flachen im Bearbeitungsgebiet zusammen.
Tabelle 18 Potenzielle Risiken fUr das Schutzgut Wirtschaft durch betroffene Industrie- und Gewerbeflachen

in den Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5
HWRM-RL

Industrie- und Gewerbeflachen in Hektar in den Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem
Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL

mit geringem Risiko mit mittlerem Risiko mit groRem Risiko

3.962 ha 1.082 ha 177 ha

4.3.2.3 Schlussfolgerungen fir das Schutzgut Umwelt

Fur das Schutzgut Umwelt erfolgt eine zweigeteilte Vorgehensweise zur Bewertung der

Risiken und der Ableitung der Schlussfolgerungen. Einerseits wird das Risiko untersucht,

inwieweit bei einem Hochwasserereignis von einem IVU-Betrieb (siehe Abschnitt 4.2.2.3)

nachteilige Folgen fur die Umwelt ausgehen kénnen. Andererseits wird fir besonders

sensible Bereiche (siehe Abschnitt 4.2.2.4) wie Wasserschutzgebiete fur die Trinkwasser-

versorgung, Natura 2000 Gebiete oder Badegewasser untersucht, inwieweit eine Schadi-
gung zu erwarten ist.

IVU-Betriebe

Im Rahmen der Bewertung des Schutzgutes Umwelt wurden die in der Risikokarte dargestellten IVU-
Betriebe (siehe 4.2.2.3) durch die Gewerbeaufsicht bei den Regierungsprasidien unter Beteiligung der
jeweiligen Betriebe hinsichtlich der potenziellen Folgewirkungen im Hochwasserfall betrachtet.
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Die Einstufung in die Risikoklasse erfolgte dabei fur die spezifische Situation des jeweiligen Betriebes
(siehe ausfuhrlich in Anhang V des Vorgehenskonzeptes). Im Vordergrund der Betrachtungen steht
das raumliche Ausmalf potenziell nachteiliger Folgewirkungen.

e raumlich eng begrenzte nachteilige Folgewirkungen — Risikoklasse gering:

Fur diese Betriebe wird davon ausgegangen, dass nachteilige Folgewirkungen bei den unter-
schiedlichen Hochwasserszenarien vermieden bzw. auf das Betriebsgelande begrenzt werden
koénnen.

e lokal begrenzte nachteilige Folgewirkungen — Risikoklasse mittel:

Nachteilige Folgen konnen fiir Betriebe in der Risikoklasse mittel bei einem extremen Hoch-
wasserszenario auch aul3erhalb des Betriebsgelandes auftreten. Sie kénnen jedoch rdumlich
auf ein lokales AusmalR begrenzt werden.

e regionale nachteilige Folgewirkungen — Risikoklasse grofR3:

Bei Betrieben in der Risikoklasse groR3 sind bei einem extremen Hochwasserereignis nachtei-
lige Folgewirkungen in groRerer rAumlicher Ausdehnung maglich.

Die Einstufung der IVU-Betriebe in den Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hoch-
wasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL in die drei Risikoklassen ist in der folgenden Tabelle 19
zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 19 Potenzielle Risiken fir das Schutzgut Umwelt durch betroffene IVU-Betriebe in den Stadten und
Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL

IVU-Betriebe in den Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko
im Sinne des Art. 5 HWRM-RL

mit geringem Risiko mit mittlerem Risiko mit groRem Risiko

18 46 1

Natura 2000 Gebiete

Fur die potenziell von Hochwasser betroffenen Natura 2000 Schutzgebiete im Bearbeitungsgebiet
besteht generell die Mdglichkeit einer Schadigung von wasserabhangigen Lebensraumtypen bzw.
Arten durch wassergefahrdende Stoffe, die mit dem Hochwasser transportiert werden kdnnen. Sind
die Lebensraumtypen bzw. Arten hochwassertolerant, wird fir die entsprechenden Natura 2000 Ge-
biete aus folgenden Griinden davon ausgegangen, dass hochwasserbedingte Schaden kurz- bis mit-
telfristig selbst regeneriert werden kénnen und daher das Risiko als gering eingestuft werden kann:

e Im Hochwasserfall ist mit starken Verdinnungseffekten zu rechnen, so dass nur in Ausnahme-
fallen von schadigenden Konzentrationen wassergefahrdender Stoffe auszugehen ist.

e Eine Vielzahl von MalBnahmen wird ergriffen, um einer Verschmutzung der Oberflachenge-
wasser im Hochwasserfall entgegenzuwirken. Dies sind insbesondere

o die Information zur hochwassergerechten Nutzung wassergefahrdender Stoffe im Rah-
men der MaBnahmen L1, L8, L9, L11, L13 und L16 auf Landesebene sowie R1, R18 und
R19 auf regionaler bzw. lokaler Ebene,

o Vorgaben und deren Uberwachung zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen im
Rahmen des Wasser- und Immissionsschutzrechts und die damit verbundene MaRnahme
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L11 auf Landesebene bzw. die MaBnahmen R16, R17, R21, R22 auf regionaler bzw. loka-
ler Ebene und

o die Eigenvorsorge von Birgerinnen und Birgern sowie Unternehmen (MalRnahmen R28
bis 30).

Diese in Kapitel 6 erlauterten Mal3nahmen sollen durch das Hochwasserrisikomanagement intensiviert
werden, auch um die Gefahr des Eintrags von wassergefahrdenden Stoffen im Hochwasserfall und
damit das Risiko fur die Natura 2000 Gebiete weiter zu vermindern.

Fiur alle Natura 2000 Gebiete wurde auf Basis vorhandener Unterlagen durch die héheren Natur-
schutzbehérden bei den Regierungsprasidien das Risiko bewertet. Im Vordergrund stand dabei die
Regenerierbarkeit der nachteiligen Auswirkungen.

e selbst regenerierbare Schaden wahrscheinlich — Risikoklasse gering:

Fir diese Natura 2000 Gebiete wird davon ausgegangen, dass sie sich selbst kurz- bis mittel-
fristig regenerieren.

e langfristig natirlich regenerierbare Schaden wahrscheinlich — Risikoklasse mittel:

Sind langfristig natirlich regenerierbare Schaden zu erwarten, werden die Natura 2000 Gebie-
te der Risikoklasse mittel zugeordnet. In diesen Féllen kann durch die Natura 2000 Manage-
mentplane das Risiko vermindert werden, z.B. indem eine Entwicklung von Standorten fir
nicht hochwassertolerante Lebensraumtypen bzw. Arten au3erhalb des HQeyem Bereichs er-
folgen, um die Regenerationsféhigkeit zu verbessern.

e irreparable Schaden wahrscheinlich — Risikoklasse groR3:

In speziellen Situationen sind in Natura 2000 Gebieten irreparable Schaden durch Hochwas-
ser zu erwarten. Hier sollte versucht werden, durch die Natura 2000 Managementplane das
Risiko zu vermindern. Ziel ist es dabei, die Regenerierbarkeit nach einem Hochwasser - zu-
mindest langfristig - zu ermdglichen.

In der folgenden Tabelle 20 ist die Einstufung der Natura 2000 Gebiete in den Stadten und Gemein-
den mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL in die drei Risi-
koklassen zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 20 Potenzielle Risiken fUr das Schutzgut Umwelt fir die betroffenen Natura 2000 Gebiete in den

Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5
HWRM-RL

Natura 2000 Gebiete in den Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko
im Sinne des Art. 5 HWRM-RL

mit geringem Risiko mit mittlerem Risiko mit groRem Risiko

58 24 0

Wasserschutzgebiete

Fur die Wasserschutzgebiete besteht generell die Moglichkeit einer langfristigen bzw. dauerhaften
Beeintrachtigung der fur die Trinkwassernutzung erforderlichen Wasserqualitat durch Hochwasser.
Durch die oben fiir die Natura 2000 Gebiete beschriebenen MalRhahmen zur Vermeidung des Eintrags
von wassergefahrdenden Stoffen im Hochwasserfall wird in Baden-Wirttemberg davon ausgegangen,
dass solche Beeintrachtigungen nur in Ausnahmeféllen auftreten. Fir die Wasserschutzgebiete im
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Bearbeitungsgebiet wurde deshalb jeweils im Einzelfall untersucht, inwieweit die Wasserversorgung
der aus den jeweiligen Gebieten versorgten Kommunen im Hochwasserfall gefahrdet ist. Dabei wur-
den die Anlagen der Wasserforderung- und -aufbereitung in der Zone | der jeweiligen Wasserschutz-
gebiete betrachtet. Weitergehende Auswirkungen auf das Versorgungsnetz der Trinkwasserversor-
gung missen im Rahmen der Krisenmanagementplanung der Kommunen und Betreiber berticksich-
tigt werden. Auf dieser Basis wurden die Risikoklassen fir die einzelnen Wasserschutzgebiete ermit-

telt.

keine Beeintrachtigung der Trinkwasserversorgung wahrscheinlich — Risikoklasse gering:

In den Wasserschutzgebieten der Risikoklasse gering sind die Anlagen der Wasserversor-
gung in der Zone | nicht von Hochwasser betroffen bzw. gegen ein HQexem geschitzt. Die
Trinkwasserforderung ist deshalb auch im Hochwasserfall voraussichtlich nicht beeintrachtigt.
Ebenfalls als gering wird das Risiko fir Wasserschutzgebiete eingestuft, wenn eine hochwas-
sersichere Ersatzversorgung aus anderen Quellen moglich ist und diese durch organisatori-
sche bzw. technische Vorkehrungen im Hochwasserfall aktiviert wird. Mit dem Hochwasser
gegebenenfalls eingetragene stoffliche Belastungen kénnen als selbst regenerierbare Scha-
den eingestuft werden und haben deshalb keinen nachteiligen Einfluss auf die Trinkwas-
sernutzung.

kurzfristige Beeintrachtigung der Trinkwasserversorgung wahrscheinlich — Risikoklasse mittel:

Sind die Anlagen der Wasserversorgung in der Zone | bei einem HQeyem VON Hochwasser be-
troffen und besteht fur eine oder mehrere Kommunen, die aus dem Wasserschutzgebiet ver-
sorgt werden keine ausreichende Ersatzversorgung, so wird von einem mittleren Risiko aus-
gegangen. Dies bedeutet, dass die Wasserversorgung kurzfristig unterbrochen bzw. beein-
trachtigt ist. Dadurch kann beispielsweise eine Notversorgung von Bevolkerung und Betrieben
z.B. Gber Tankwagen erforderlich werden oder das Trinkwasser muss vor der Nutzung ent-
keimt werden. Eventuell mit dem Hochwasser eingetragene stoffliche Belastungen haben kei-
nen langfristigen nachteiligen Einfluss auf die Trinkwassernutzung, so dass die Trinkwasser-
foérderung aus dem Wasserschutzgebiet nach einem Hochwasser kurzfristig wieder moglich
ist.

langfristige bzw. dauerhafte Beeintrachtigung der Trinkwasserversorgung wahrscheinlich —
Risikoklasse grof3:

In Einzelfallen sind fir Wasserschutzgebiete langfristige bzw. dauerhafte Beeintrachtigungen
der Trinkwassernutzung durch Stoffeintrage bei Hochwasser mdglich. Dabei wird auf Grund
der speziellen ortlichen Situation davon ausgegangen, dass auch mit den oben genannten
MaRnahmen zur Vermeidung von Stoffeintrégen eine langfristige bzw. dauerhafte Beeintréch-
tigung nicht moglich ist.

Die folgende Tabelle 21 stellt die Einstufung der Wasserschutzgebiete in den Stédten und Gemeinden
mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL in die drei Risikoklassen
zusammenfassend dar.
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Tabelle 21 Potenzielle Risiken fir das Schutzgut Umwelt fir die betroffenen Wasserschutzgebiete in den
Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5
HWRM-RL

Wasserschutzgebiete in den Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko
im Sinne des Art. 5 HWRM-RL

mit geringem Risiko mit mittlerem Risiko mit groRem Risiko

101 33 0

Badegewasser

Ebenso wie fur die Natura 2000 Gebiete und die Wasserschutzgebiete wird fir die Bewertung des
Risikos von Badegewassern davon ausgegangen, dass eine Vielzahl von MalRhahmen zur Vermei-
dung des Eintrags von wassergefahrdenden Stoffen im Hochwasserfall ergriffen wird. Darlber hinaus
wird davon ausgegangen, dass die zustandigen Behérden nach einem Hochwasser zeitnah zusétzlich
zu den reguldren Beprobungen Analysen der Wasserqualitat vornehmen, um Risiken fiir Badegaste
ausschlieRen zu kdénnen. Soweit erforderlich werden die entsprechenden Gewasser fir das Baden
gesperrt. Auf dieser Basis wird das Risiko von Badegewassern in der Regel als gering eingestuft.

Die folgende Tabelle 22 stellt die Einstufung der Badegewasser in den Stadten und Gemeinden mit
potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL in die drei Risikoklassen
zusammenfassend dar.

Tabelle 22 Potenzielle Risiken fir das Schutzgut Umwelt fiir die betroffenen Badegewésser in den Stadten
und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL

Badegewasser in den Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko
im Sinne des Art. 5 HWRM-RL

mit geringem Risiko mit mittlerem Risiko mit groRem Risiko

56 0 0

4.3.2.4 Schlussfolgerungen fir das Schutzgut Kulturerbe

Die Risiken fur das Kulturerbe werden durch die Fachverwaltungen analysiert.
In einem ersten Schritt wird dabei ihre Relevanz analysiert. Aus zahlreichen
Q Q Kulturgutern (Museen, Archive, Bibliotheken mit RaRa-Bestanden19, Denk-
D Dm D maler) werden diejenigen als relevantes Kulturerbe im Sinne der Hochwasser-

risikkomanagementrichtlinie ermittelt, welche der Qualitat eines Kulturdenkmals
von besonderer Bedeutung nach 8§12 Denkmalschutzgesetz (DSchG) ent-
sprechen.

Aufbauend auf dieser Auswahl werden die im Abschnitt 4.2.2.5 beschriebenen Kulturgiter durch eine
Arbeitsgruppe der Kulturverwaltung unter Leitung des Landesamt fir Denkmalpflege analysiert. Dabei
werden die Empfindlichkeit der Objekte und die Wahrscheinlichkeit eines Hochwassers fir das Objekt
betrachtet. Liegen keine Informationen zur Empfindlichkeit vor, wird vereinfachend eine Abschatzung
tber die Uberflutungshéhe vorgenommen. In vielen Féllen liegen Informationen (ber die einzelnen
Objekte vor, die dann einschlie3lich vorhandener MaRnahmen der Eigenvorsorge (MalRnahme R27),

19 Als RaRa-Bestande werden seltene und wertvolle Biicher klassifiziert.
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bei der Klassifizierung des Risikos genutzt werden. Daraus werden im Einzelfall folgende Risikoklas-
sen abgeleitet:

e leicht reparable Schaden wahrscheinlich - Risikoklasse gering,
e reparable Schaden wahrscheinlich — Risikoklasse mittel und
e irreparable Schaden wahrscheinlich — Risikoklasse groR3.

Die Einstufung der Kulturgiter in den Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwas-
serrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL im Bearbeitungsgebiet ist in der folgenden Tabelle 23 zu-
sammengefasst.

Tabelle 23 Potenzielle Risiken fir das Schutzgut Kulturerbe fiir die betroffenen Kulturgiiter in den Stadten
und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL

Kulturglter in den Stadten und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko
im Sinne des Art. 5 HWRM-RL

mit geringem Risiko mit mittlerem Risiko mit groRem Risiko

198 147 24

4.3.3  Schlussfolgerungen fir weitere Uberflutete Flachen im Bearbeitungsgebiet

Ein groRRer Teil der Flachen im Bearbeitungsgebiet Oberrhein, die bei den drei Hochwasserszenarien
HQ10, HQ100 Und HQexrem Uberflutet werden, gehdren zu den Nutzungskategorien Forst, Landwirt-
schaftliche Nutzflache, Sonstige Vegetations- und Freiflachen, Gewésser und Sonstige Flachen. Ins-
gesamt zahlen beispielsweise bei einem Hochwasserszenario HQexrem ca. 81.180 ha zu den genann-
ten Nutzungskategorien in den Risikogebieten des Bearbeitungsgebietes. Auf diesen Flachen ist im
Bearbeitungsgebiet im Vergleich zu den anderen Nutzungskategorien, die im Abschnitt 4.3.2 bewertet
werden, nur mit vergleichsweise unbedeutenden Risiken fiur die Schutzguter zu rechnen.

Fur diese Flachen wird davon ausgegangen, dass dort keine Menschen wohnen und sich gegebenen-
falls dort aufhaltende Personen rechtzeitig in Sicherheit bringen kdnnen, so dass nur unbedeutende
Risiken fur die menschliche Gesundheit bestehen.

Die Risiken fur das Schutzgut Wirtschaft auf diesen Flachen sind - abgesehen von mdglichen Scha-
den fur die Land- und Forstwirtschaft - im Vergleich zu Gewerbe- und Industriegebieten relativ unbe-
deutend.

Die im Abschnitt 4.3.2.3 beschriebenen Schutzgebiete mit Risiken fir das Schutzgut Umwelt kénnen
andere Flachennutzungen und insbesondere weitere Uberflutete Flachen lberlagern. Beispielsweise
bestehen Wasserschutzgebiete haufig aus land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen. Innerhalb
der abgegrenzten Schutzgebiete gelten in diesen Fallen die fur die Schutzgebiete formulierten Risiko-
bewertungen fir das Schutzgut Umwelt. Dartiber hinaus bestehen auf den weiteren Uberfluteten Fla-
chen keine zusétzlichen Risiken fir das Schutzgut Umwelt.

Das Schutzgut Kulturerbe, das beispielsweise in Form von Parkanlagen auf weiteren Uberfluteten
Flachen betroffen sein kann, wird Uber die konkret betroffenen Kulturgiiter entsprechend Abschnitt
4.3.2.4 bewertet und in der MalRnahmenplanung bertiicksichtigt.
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434 Hochwassergefahren, Hochwasserrisiken und Hochwasserschutz im Bereich des
Kernkraftwerks Philippsburg

Auf dem Anlagengelande des Kernkraftwerks Philippsburg (KKP) befinden sich zwei Kraftwerksblécke
mit allen sicherheitstechnisch wichtigen Einrichtungen. Block 2 befindet sich noch bis maximal Ende
2019 im Leistungsbetrieb, Block 1 ist seit Marz 2011 abgeschaltet und im sogenannten Nachbetrieb.
Das Anlagengeléande — insbesondere der sogenannte dufRere und innere Sicherungsbereich — ist der
durch Aufschittungen im Zuge der Errichtung der Anlagen entstandene hoch liegende Teil des ge-
samten Betriebsgelandes. Der Betreiber des Kernkraftwerks Philippsburg hat umféangliche Maf3nah-
men zum Schutz vor Hochwasser fiir das gesamte Betriebsgeléande und insbesondere fir das Anla-
gengelande getroffen. Diese werden auf Basis neuer Erkenntnisse kontinuierlich Gberprift und weiter-
entwickelt. Sie sind bezilglich des auf3eren und inneren Sicherungsbereiches Bestandteil der atom-
rechtlichen Aufsicht des Landes Baden-Wirttemberg und den vom Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg zugezogenen Gutachtern. Daruber hinaus wurden die atom-
rechtlichen Mafinahmen im Rahmen von Sicherheitsiiberpriifungen betrachtet. So wurden sie bei-
spielsweise im Rahmen des sogenannten europdischen Stresstests sowie der deutschen Sicherheits-
Uberprifung durch die Reaktorsicherheitskommission im Auftrage des Bundesumweltministeriums
nach dem Ungliick von Fukushima als positiv bewertet.

Die vom Land Baden-Wirttemberg erstellten und im Januar 2013 veréffentlichten Hochwasserge-
fahrenkarten zeigen bei dem Hochwasserszenario HQq9, geschuitzter Bereich, welche Bereiche des
Betriebsgelandes unter der Annahme eines Deichbruches bei einem hundertjahrlichen Hochwasser-
ereignis Uberflutet wirden. Bei dem Hochwasserszenario HQeuem kann sich im Bereich des Anlagen-
geléndes des Kernkraftwerks Philippsburg ein maximaler Wasserstand von 30 cm einstellen, auf dem
restlichen Betriebsgelédnde ein maximaler Wasserstand von tber 4 m. Bei dem Hochwasserszenario
HQexrem Wurden bei atomrechtlichen Nachbetrachtungen zusatzlich zu einem Hochwasserereignis
Dammbriiche sowie Wind und Wellen in méglichst ungiinstigem Zusammenspiel unterstellt.

Auch gegeniiber diesem extremen Hochwasser HQexem Sind die fur das Abfahren und zum Nach-
kuhlbetrieb relevanten sicherheitstechnisch wichtige Gebaude und Anlagen des Kernkraftwerks
Philippsburg geschitzt. Je nach Gebaude wurden dazu schon zum grof3en Teil in der Errichtungs-
phase verschiedene Mainahmen umgesetzt. So wurde beispielsweise das Reaktorgebdude des im
Betrieb befindlichen Blocks 2 und andere sicherheitstechnisch wichtige Bauwerke baulich so errichtet,
dass alle Eingénge bei dem genannten Extremhochwasser sicher Uber den anzunehmenden Wasser-
standen liegen.

Die Berechnungsergebnisse der Hochwassersimulationen zeigen, dass sich aufgrund der Gegeben-
heiten ein entsprechendes Extremhochwasser Uber einen langeren Zeitraum hinweg aufbauen wirde.
MaRRnahmen des Hochwasserschutzes kdnnen somit friihzeitig und mit ausreichend viel Zeit eingelei-
tet werden. So ist festgelegt, dass die in Betrieb befindliche Anlage vor Eintreten eines Extremhoch-
wassers rechtzeitig heruntergefahren, abgeschaltet und in einen sicheren Nachkihlbetrieb tberfihrt
wird.

AuBRerdem ist sichergestellt, dass das Kraftwerk mit Personal und ggf. mit Betriebsstoffen versorgt
werden kdnnte — auch, wenn ZufahrtsstraBen Uberflutet sein sollten. So verfugt das KKP beispielswei-
se uber zwei Feuerwehrboote, die Personal und Hilfsstoffe transportieren konnten. Dariiber hinaus ist
fur diesen Ereignisfall eine Hubschrauber-Luftbriicke eingeplant, Uber die ebenfalls Personal und
Hilfsstoffe transportiert werden kdnnten. Die fur den Nachkuhlbetrieb notwendigen Betriebsstoffe wie
beispielsweise Dieseltreibstoff sind fir einen ausreichenden Zeitraum bevorratet.
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Das Betriebsgelande einschlie3lich des Anlagengelandes des KKP ist in der Hochwasserrisikokarte
entsprechend der Methode fir die Erstellung dieser Karten als ,Industrie- und Gewerbeflache" darge-
stellt. Im Rahmen der Hochwasserrisikomanagementplanung werden Industrie- und Gewerbeflachen
dem Schutzgut ,wirtschaftliche Tétigkeiten“ zugeordnet. Nach der landesweiten Methode fir die Be-
wertung des Hochwasserrisikos fur dieses Schutzgut, ist in der Hochwasserrisikobewertungskarte fir
den Bereich des Betriebsgelandes des KKP entsprechend der dort bestehenden Hochwasserwahr-
scheinlichkeit ein ,geringes Risiko fir wirtschaftliche Tatigkeiten“ dargestellt.

Aus atomrechtlicher Sicht werden auf Grund der schon getroffenen Vorkehrungen und betrieblich ge-
regelten MaRnahmen die Auswirkungen einer méglichen Uberflutung als gering im Sinn der Hochwas-
serrisikomanagementplanung eingestuft. Weitere Malinahmen sind fur das Abfahren und den Nach-
kuhlbetrieb daher nicht erforderlich. Manahmen fir das restliche Anlagen- und Betriebsgelande ein-
schlie3lich der sonstigen Gebaude, Anlagenteile und Lagerflachen werden in Eigenverantwortung der
EnBW geplant.
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5 Ziele des Hochwasserrisikomanagements

5.1 Aufgabe und Vorgehen der Zielfestlegung

Grundlage der Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-Wirttemberg sind landesweit festge-
legte Ziele des Hochwasserrisikomanagements. Sie beschreiben fir jedes Schutzgut (Menschliche
Gesundheit, Umwelt, Kulturgtiter und wirtschaftliche Tatigkeiten) Ziele zum Umgang mit dem Risiko.
Durch dieses Vorgehen wird sichergestellt, dass entsprechend den Vorgaben der HWRM-RL die
hochwasserbedingten nachteiligen Folgen firr die vier Schutzgiter verringert und bei allen Arbeits-
schritten des Hochwasserrisikomanagements beachtet werden.

Die Festlegung der Ziele greift sowohl die geltenden gesetzlichen Regelungen in Baden-W rttemberg
als auch die bereits seit 2003 angewandte gemeinsame Strategie zur Minderung von Schéden in Ba-
den-Wirttemberg auf (siehe ausfihrlich www.hochwasserbw.de in der Rubrik Hochwasserrisiko-
management - Umsetzung vor Ort). Damit wird die Forderung der HWRM-RL umgesetzt, alle Aspekte
des Hochwasserrisikomanagements einzubeziehen und die Bereiche ,Vermeidung®, ,Schutz“ und
Lvorsorge“ besonders zu beriicksichtigen.

An der landesweiten Festlegung der Ziele wurden neben den fiir die Schutzgiter zustandigen unter-
schiedlichen Fachbehorden unter anderem die Spitzenverbande der Kreise und Kommunen und die
Industrie- und Handelskammern als Vertreter der Wirtschaft beteiligt. Dariiber hinaus wurden die
Oberziele mit den benachbarten Bundeslandern abgestimmt, um ein einheitlichen Vorgehen in
Deutschland sicherzustellen.

Kommunen

— : ) A [ Gefahren-
Wirtschaft h
— abwehr
£ - _‘_‘Q \\‘-J'

Ver-und  } Hochwasser-

Entsorgung 8 Risikomanagement

Wasser-

Kultur J

Natur-
schutz wirtschaft
4 potenziell

Betroffene

Abbildung 20 Akteure des Hochwasserrisikomanagements
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Aufgabe der Zielfestlegung war es,
e systematisch fir alle Schutzgiter landesweit geltende Ziele zu entwickeln,

e die Zielvorstellungen der unterschiedlichen Akteure (z.B. Wasserwirtschaft, Katastrophen-
schutz, Raumplanung) aufeinander abzustimmen,

e eine Basis fir die Erarbeitung des MalRnahmenkataloges zu schaffen und damit die Ermittlung
des Handlungsbedarfs zu steuern.

Ausgangspunkte fir die Zielfestlegung waren die folgenden Oberziele:
1. die Vermeidung neuer Risiken
2. die Verringerung bestehender Risiken
3. die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwassers
4. die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser.

Daraus ergibt sich fur die angemessenen Ziele die in Abbildung 21 folgende Systematik des Zielsys-
tems.

Schutzgut Schutzgut
Menschliche Sﬁrr':xjtjt imﬂtrze?gé Wirtschaftliche
Gesundheit Tatigkeiten
Vermeidung neuer Risiken Ziele 1.M Ziele 1.U Ziele 1.K Ziele 1.W
Verringerung bestehender | | zig10 5 1y Ziele 2.U Ziele 2.K Ziele 2.W
Risiken
Verringerung nachteiliger
Folgen wéhrend Ziele 3.M Ziele 3.U Ziele 3.K Ziele 3.W
eines Hochwassers
Verringerung nachteiliger
Folgen nach einem Ziele 4.M Ziele 4.U Ziele 4.K Ziele 4. W
Hochwasser

Abbildung 21  Systematik des Zielsystems

Die Ziele fur die vier Oberziele sind in den folgenden Abschnitten zusammengestellit.

Das Zielsystem bildet die Grundlage fur die systematische Ermittlung von MalRnahmen. Die folgende
Abbildung 22 zeigt das dabei angewandte Vorgehen. Fur jedes Ziel wurde dabei mindestens eine
MalRnahme abgeleitet, um das Ziel zu erreichen. Diese MalRhahmen wurden in einem landesweiten
MaRnahmenkatalog zusammengefiihrt.
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z.B. Oberziel z.B. Ziele z.B. MalBhahmen
Oberziel 1: 1.M.1,1.U.1, 1.K.1, 1.W.1: Erhalt des R21: Rechtliche Sicherung
Vermeidung » natlrlichen Wasserriickhalts in der Flache und von Flachen als

neuer Risiken

an den Gewassern

Uberschwemmungsgebiet

R25: Integration in
Regionalplan und
Landschaftsrahmenplan

R10: Integration in die
Flachennutzungsplanung

>

1.M.2,1.U.2, 1.K.2, 1.W.2: Erhalt der
Abflussleistung bei ausgebauten Gewéssern
und Vermeidung von Stérungen des Abflusses

» Abflussquerschnittes und

R5: Kontrolle des

Beseitigung von Stdérungen

Abbildung 22 Systematik der Ableitung von Zielen und Malinahmen aus den Oberzielen

5.2 Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken

Die folgende Tabelle 24 fasst die Ziele zusammen, die aus dem Oberziel ,Vermeidung neuer Risiken*
abgeleitet sind. Im Vordergrund der Ziele steht der Erhalt des Wasserriickhalts in der Flache und an
den Gewassern, um einen Anstieg der Hochwasserwahrscheinlichkeit zu verhindern, und die Vermei-
dung umfangreicher neuer Schadenspotenziale in den hochwassergeféahrdeten Bereichen (z.B. durch
neue Baugebiete oder neue hochwasserempfindliche Nutzungen).

Den einzelnen Zielen sind jeweils die Mallnahmen gegentubergestellt, mit denen sie erreicht werden

sollen.

Tabelle 24 Ziele zur Vermeidung neuer Risiken

Ziel-Nr. | Ziele fiir das Oberziel Vermeidung neuer Risiken MalRnahmen

1.M.1,

1.U.1, . . L4, LS, R4*, R5,
Erhalt des naturlichen Wasserruickhalts in der Flache und an den Gewassern

1.K.1, R10, R13, R21, R25

1w.1

1.M.2,

1.U.2, Erhalt der Abflussleistung bei ausgebauten Gewéssern und Vermeidung von L4 R4* R5

1.K.2, Stérungen des Abflusses ' '

1W.2

1.M.3,

1.U.3, Vermeidung neuer Siedlungstétigkeit in Gebieten mit mittlerer Hoch- L5, R10, R13, R21,

1.K.3, wasserwahrscheinlichkeit (HQ100) auerhalb bebauter Ortslagen R25

1W.3
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Ziel-Nr. | Ziele fur das Oberziel Vermeidung neuer Risiken MalRnahmen
1.M.4,
. . . . . L1, L5, L6, L13, R1,
1.U.4, Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster Bauwerke in Gebieten mit R10. R11 R20. R25
1.K.4, eringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (H ' ' ' '
gering W W inli it (HQextrem) R29. R30

1W.4
1.M.5, . . L ..
LUS Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster relevanter Einrichtungen fiir L2 LS. L10. R2

o die grundlegende Versorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation, Abwas- ' L
1.K.5, R10, R11, R25

LWE ser) in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Vermeidung einer Erhéhung der Intensitat nicht hochwasserangepasster
1.W.6 Nutzungen bzw. des Schadenspotenzials in Gebieten mit wirtschaftlichen L6, R1, R20, R29
Tatigkeiten mit mittlerer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQ100)

Vermeidung eines zuséatzlichen nicht hochwasserangepassten Umgangs mit | L11, R1, R13, R16,

1.U.7 wassergefahrdenden Stoffen in Gebieten mit geringer Hochwasser- R17, R21, R22, R28,
wahrscheinlichkeit (HQextrem) R29, R30
1U8 Vermeidung neuer Erosionsrisiken in Gebieten mit grof3er Hochwasser- L8, L9, R13, R18,
e wahrscheinlichkeit (HQ10) R19, R21

M = menschliche Gesundheit, U = Umwelt, K = Kultur, W = wirtschaftliche Tatigkeiten
HQ10 = Hochwasser mit einer statistischen Haufigkeit von einem Ereignis in zehn Jahren
HQ100 = Hochwasser mit einer statistischen Haufigkeit von einem Ereignis in 100 Jahren

HQexrem = €xtremes Hochwasser mit einer stat. Haufigkeit von einem Ereignis in 1000 Jahren

Die Mal3nahmen sind in Kapitel 5 erlautert: L: MaBnahmen auf Landesebene, R: MalRnahmen auf regionaler
und lokaler Ebene.

* Die MaRRnahme R4 wurde durch die Anderungen des Wassergesetzes Baden-Wiirttemberg im Jahr 2013
obsolet (siehe Abschnitt 6.4.4.1).

5.3 Ziele fur die Verringerung bestehender Risiken

Aus dem Oberziel ,Verringerung bestehender Risiken“ resultieren die in der folgenden Tabelle 25
dargestellten Ziele. Schwerpunkte sind die generelle Verringerung der Hochwassergefahr durch die
Verbesserung des Wasserriickhalts, die Verringerung der Schadensanfalligkeit und des Schadens-
potenzials und - soweit erforderlich - die Reduktion der Hochwassergefahr auf ein Mafl3, das einen
sicheren Umgang mit Hochwasser durch Eigenvorsorge ermdglicht. Jedem Ziel sind die entsprechen-
den Malinahmen gegenibergestellt.

Tabelle 25 Ziele zur Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. | Ziele fur das Oberziel Verringerung bestehender Risiken MalRnahmen
2.M.9,
2.U.9 Verbesserung des natiirlichen Wasserriickhalts in der Flache und an den L5, 18, L9, R10,
e . g R12, R14, R15,
2.K.9, Gewassern
R18, R19, R25, R31
2.W.9
2.M.10, . . . L1, L5, L6, L7, L13,
Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Gebauden, Anlagen, Betrieben,
2.U.10, o . . . . . R1, R2, R10, R11,
Einrichtungen gegenliber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwas-
2.K.10, o . R20, R25, R27,
serwahrscheinlichkeit (HQextrem)
2.W.10 R29, R30
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Ziel-Nr. | Ziele fur das Oberziel Verringerung bestehender Risiken MalRnahmen

2.M.11, | Verbesserung der Widerstandsféhigkeit der relevanten Einrichtungen fur die
2.U.11, | grundlegende Ver- und Entsorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation,
2.K.11, | Abwasser) und die grundlegende offentliche Gesundheitsversorgung im
2.W.11 | Hochwasserfall

L2, L3, L10, R2

2.M.12, . - . oo .
2 U.12 Verringerung der Hochwasserwahrscheinlichkeit, soweit eine Eigenvorsorge
2.K-12, der betroffenen Personen bzw. fiir die Gebaude, Anlagen, Betriebe und Ein- | R6, R7, R8, R9
2 W.12 richtungen nicht zumutbar ist
Verringerung des nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wasserge- L11, R1, R13, R16,
2.U.13 fahrdenden Stoffen in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit R17, R21, R22,
(HQextrem) R28, R29, R30

M = menschliche Gesundheit, U = Umwelt, K = Kultur, W = wirtschaftliche Tatigkeiten

HQ10 = Hochwasser mit einer statistischen Haufigkeit von einem Ereignis in zehn Jahren

HQ100 = Hochwasser mit einer statistischen Haufigkeit von einem Ereignis in 100 Jahren

HQexrem = €xtremes Hochwasser mit einer stat. Haufigkeit von einem Ereignis in 1000 Jahren

Die Mal3nahmen sind in Kapitel 5 erlautert: L: MaBnahmen auf Landesebene, R: MalRnahmen auf regionaler
und lokaler Ebene.

5.4 Ziele fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasser-
ereignisses

Die folgende Tabelle 26 stellt die auf Grundlage des Oberziels ,Verringerung der nachteiligen Folgen

wahrend eines Hochwasserereignisses” formulierten Ziele dar. Im Vordergrund steht die Vorbereitung

von Aktivititen wahrend eines Hochwasserfalls, um potenziell nachteilige Folgen durch Hochwasser
zu vermeiden. Den Zielen sind jeweils die entsprechenden Schutzgiter zugeordnet.

Tabelle 26 Ziele zur Verringerung nachteiliger Folgen wéhrend eines Hochwasserereignisses

Ziel-Nr. | Ziele fur das Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wéhrend eines MaRnahmen
Hochwassers

3.M.14, . N L1, L2, L7, L14, L15,
Verbesserung der Reaktionsfahigkeit der betroffenen Bevolkerung und der
3.U.14, R1, R2, R16, R17,

Verantwortlichen fur Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines
3.K.14, wortlichen Tr Anfagen, Einrichtungen u 1ehe W ! R22, R26, R27, R28,
Hochwasserereignisses

3.w.14 R29, R30
3.M.15, . i . o .
Verbesserung der Reaktionsfahigkeit von Behérden und Organisationen mit
3.U.15, . . . . L. L2, L3, L12, L14,
Sicherheitsaufgaben wahrend eines Hochwasserereignisses auf kommunaler
3.K.15, . L15, R2, R3, R24
3W.15 und regionaler Ebene

M = menschliche Gesundheit, U = Umwelt, K = Kultur, W = wirtschaftliche Tatigkeiten

Die MalRnahmen sind in Kapitel 5 erlautert. L: MaBnahmen auf Landesebene, R: Mal3nahmen auf regionaler
und lokaler Ebene
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5.5 Ziele fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Auf Basis des Oberziels ,Verringerung der nachteiligen Folgen nach einem Hochwasserereignis* wer-
den die in der folgenden Tabelle 27 zusammengestellten Ziele formuliert. Schwerpunkt ist die Vorbe-
reitung einer geeigneten Nachsorge nach einem Hochwasserereignis, um die nachteiligen Folgen zu
verringern.

Fur alle Ziele sind jeweils die MaRnahmen angegeben, mit denen die Ziele erreicht werden sollen.

Tabelle 27 Ziele zur Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. | Ziele fur das Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem MalRnahmen
Hochwasser

4.M.16, o . . L1, L2, L7, L9, L16,
Verbesserung der Méglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene

4.U.16, ~ . . . L ) R1, R2, R16, R17,
Bevdlkerung und die Verantwortlichen fiir Anlagen, Einrichtungen und Betrie-

4.K.16, be nach einem Hochwasserereignis R19, R22, R23, R26,

4.W.16 g R27, R28, R29, R30

4.M.17, . . .
Verbesserung der Mdglichkeiten der Schadensnachsorge durch Behdrden

4.U.17, L . . . .. |L2,L3,L12,L16, R2,

4K1T und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben nach einem Hochwasserereignis R3. R24

“ 7 | auf kommunaler und regionaler Ebene '
4.W.17
4.M.18,

4.U.18, | Absicherung gegen existenzielle finanzielle Schaden und Sicherstellung der
4.K.18, |Finanzierung einer hochwassergerechten Sanierung bzw. eines Neubaus
4.W.18

R1, R29, R30

M = menschliche Gesundheit, U = Umwelt, K = Kultur, W = wirtschaftliche Tatigkeiten

Die MalRnahmen sind in Kapitel 5 erlautert. L: MalBnahmen auf Landesebene, R: MalRhahmen auf regionaler
und lokaler Ebene
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6 MalRnahmen und deren Rangfolge zur Erreichung der Ziele
(Art. 7 Abs. 3 HWRM-RL, Anhang 1.4)

6.1 Maflnahmen zur Erreichung der Ziele des Hochwasserrisikomanagements
(Landesweiter MalRnahmenkatalog HWRM Baden-Wirttemberg)

Ausgehend von den landesweiten Zielen des Hochwasserrisikomanagements (siehe Kapitel 5) wurde
in Baden-Wirttemberg ein landeseinheitlicher Malinahmenkatalog erarbeitet. Dieser bildet die Grund-
lage fur die Mal3Bnahmenplanung zur Verringerung potenziell hochwasserbedingter nachteiliger Folgen
in allen Bearbeitungsgebieten in Baden-Wirttemberg. Entsprechend den Erfordernissen in den Bear-
beitungsgebieten werden die Mallnahmen ausgewahlt und umgesetzt (siehe ausfiihrlich Vorgehens-

konzept).

6.1.1

Grundlagen des MalRnahmenkataloges HWRM Baden-W(rttemberg

Bei der Erstellung des MalRnahmenkataloges HWRM BW wurden die folgenden Erwagungen und
Grundlagen auf der européischen Ebene beriicksichtigt:

e Erwagungsgrinde in der PrAambel der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie, insbesondere:

o

o

.Berucksichtigung des Hochwasserrisikos und des Hochwasserrisikomanagements bei
der Erarbeitung politischer MaBhahmen fir die Wasser- und Flachennutzung” (9),

~Schwerpunktsetzung auf Vermeidung, Schutz und Vorsorge" sowie ,Erhalt und/oder die
Wiederherstellung von Uberschwemmungsgebieten sowie MaRnahmen zur Vermeidung
und Verringerung nachteiliger Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt,
das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten“ (14) und

Lverknipfung mit der Wasserrahmenrichtlinie* (17 bzw. 19)

e Vorgaben des Artikels 7 und des Anhangs A | und Il der Hochwasserrisikomanagementrichtli-
nie zur Erstellung der Hochwasserrisikomanagementplane, Insbesondere wird dabei beachtet,

dass:

o die MalRnahmen aus den angemessenen Zielen fur alle Schutzgiiter abgeleitet werden,

o die MalRnahmen alle Aspekte des Hochwasserrisikomanagements umfassen und

o der Schwerpunkt auf Vermeidung, Schutz und Vorsorge, einschliel3lich Hochwasservor-
hersagen und Frihwarnsystemen, gelegt wird,

o nachhaltige Flachennutzungsmethoden, die Verbesserung des Wasserriickhalts und kon-
trollierte Uberflutungen bestimmter Gebiete im Falle eines Hochwasserereignisses in die
Planung einbezogen werden und

o durch die MalRnahmen keine Verschéarfung der Situation fiir Ober- und Unterlieger eintritt.

e Vorgaben zur Koordination mit der Wasserrahmenrichtlinie nach Artikel 9 der Hochwasser-
risikomanagementrichtlinie:
Entsprechend der Vorgabe wurden die MaRnahmen der Wasserrahmenrichtlinie bei der Maf3-
nahmendefinition berlcksichtigt. Dartiber hinaus werden fur alle Schutzgebiete geméaR An-
hang IV Nummer 1 Ziffern i, iii und v der Wasserrahmenrichtlinie Mal3hahmen abgeleitet. Flr
die Auswahl der MaRRnahmen wurde im Rahmen der Priorisierung die Wirkung auf die Ziele
der Wasserrahmenrichtlinie mit bertcksichtigt.
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e Strukturierungsvorgaben fiir Hochwasserrisikomanagementplane des Berichtsformulars (re-
porting sheet) und der Liste verschiedener Arten von MalRBhahmen der européischen Arbeits-
gruppe Hochwasser (Working Group Floods — Reporting Sheet/List of types of measures):
Um die Vollstindigkeit der MalRnahmen des MaRnahmenkataloges Baden-Wirttemberg
sicherzustellen, wurden die vorgesehenen MaRnahmen mit den Vorgaben fiir die Berichter-
stattung abgeglichen.

e Andere EU-Richtlinien
Alle MaRnahmen wurden hinsichtlich ihrer Auswirkungen hinsichtlich der Wasserrahmenricht-
linie, der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie (zusammen als Natura
2000) sowie der Badegewésserrichtlinie untersucht (siehe Abschnitt 6.9).

Auf nationaler Ebene wurde die Umsetzung der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie in das Was-
serhaushaltsgesetz beriicksichtigt. Das Vorgehen in Deutschland wurde durch die Bund-Lander Ar-
beitsgemeinschaft Wasser (LAWA) koordiniert. Dabei wurde durch die Abstimmung von Handlungs-
feldern und MaRnahmentypen innerhalb der LAWA sichergestellt, dass die gesamte Bandbreite mdg-
licher MaBnahmen genutzt wird. Dartber hinaus wurden die Ergebnisse der in Abschnitt 1.6 beschrie-
benen Koordination mit den angrenzenden Bearbeitungsgebieten in den Mal3Bhahmenkatalog BW mit
aufgenommen.

Die konkrete Ausgestaltung des Maflinahmenkataloges HWRM BW richtet sich nach den geltenden
gesetzlichen Regelungen in Baden-Wirttemberg und auf der bereits seit 2003 angewandten gemein-
samen Strategie zur Minderung von Schaden durch Hochwasser in Baden-Wirttemberg.

Dariiber hinaus wurden die Wirkungen der im MalRnahmenkatalog HWRM BW enthaltenen Mafl3nah-
men auf die Umwelt untersucht und soweit erforderlich Hinweise fir die Minimierung von nachteiligen
Umweltwirkungen im Rahmen der Umsetzung gegeben. Der MaRnahmenkatalog HWRM BW wurde
gemeinsam mit den relevanten Akteursgruppen erarbeitet (siehe Abschnitt 8.1.1).

6.1.2  Ableitung des MaRhahmenkataloges HWRM Baden-Wrttemberg aus den
angemessenen Zielen des Hochwasserrisikomanagements

Die insgesamt 46 MaRnahmenZ0 richten sich an alle Akteure, die dazu beitragen konnen, die Ziele
des Hochwasserrisikomanagements in Baden-Wirttemberg zu erfillen. Das Spektrum reicht von der
Landesebene bis hin zu den Birgerinnen und Birgern.

Diese MalRBnahmen beziehen sich auf die Ubergeordneten Planungsebenen des Hochwasserrisikoma-
nagements und sind entsprechend abstrahiert. Sie sind daher auf der Vor-Ort-Ebene durch die zu-
stéandigen Akteure im Rahmen der Umsetzung weiter zu konkretisieren.

Die folgende Abbildung 23 verdeutlicht das Verhdltnis der unterschiedlichen Handlungsansatze inner-
halb der Hochwasserrisikomanagementstrategie Baden-Wrttemberg zueinander sowie ihre Zuord-
nung zu den Oberzielen.

20 |m Dezember 2013 wurde die Manahme R4 .Einzelfallregelungen im tberschwemmungsgeféhrdeten Innenbereich” durch
die Novellierung des Wassergesetzes Baden-Wiirttemberg obsolet. Gleichzeitig wurde der MaBnahmenkatalog HWRM
Baden-Wirttemberg durch die MaBnahme R31 ,Integration des vorbeugenden Gewasserschutzes in die Wege- und
Gewasserplane” ergénzt, so dass die Gesamtzahl der MalRnahmen bei 46 verbleibt.
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Vorsorge Regeneration

Verringerung

Vermeidung neuer Verringerung nachteiliger Folgen
Risiken bestehender Risiken ‘nach einem
Hochwasser

R1 Information Bevdlkerung

R10/ R11 Bauleitplanung
'R20 Baugenehmigung
R25 Regionalplanung
'R21 Rechtliche Sicherung
Uberschwemmungsgebiete
‘R13 Fortschreibung R31 Wasserriickhalt

Gewésserplanung

R6 - R9 Unterhaltung / Optimierung / Neubau
technisch-infrastruktureller Hochwasserschutz

R16 / R17/ R28 Information / Uberwachung / Eigenvorsorge IVU-Betriebe
R27 Eigenvorsorge Kulturgiter
R29 / R30 Eigenvorsorge Birgerinnen und Wirtschaftsunternehmen

NS || SN | W S——

Abbildung 23 Handlungsansétze und Oberziele des Hochwasserrisikomanagements in Baden-Wirttemberg
In den Abschnitten 5.2 bis 5.5 werden den MaRnahmen die zu erreichenden Oberziele

1. die Vermeidung neuer Risiken,

2. die Verringerung bestehender Risiken,

3. die Verringerung nachteiliger Folgen wéhrend eines Hochwassers,

4

die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser
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und die daraus abgeleiteten Ziele 1.M.1 bis 4.W.18 fir die jeweiligen Schutzguter menschliche Ge-
sundheit (M), Umwelt (U), Kulturerbe (K) und wirtschaftliche Tatigkeiten (W) gegentber gestellt.

Anhand der Nummerierung der Mal3nahmen wird dargestellt, ob es sich um eine MalRBhahme auf Ebe-
ne des Landes Baden-Wirttemberg handelt (L1 bis L16) oder um eine Malinahme, die nur regional
oder lokal umgesetzt werden kann (R1 bis R31).

6.1.3  Priorisierung der Malinahmen in den Bearbeitungsgebieten

Fur die MaRnahmen wurden die in Tabelle 28 und Tabelle 29 dargestellten drei Priorisierungsstufen
landesweit vorgeschlagen. Die fur die Umsetzung der MaRnahmen verantwortlichen Akteure konnten
im Einzelfall von diesen Vorschldgen begriindet abweichen. Fiur MalRnahmen, die auf geltenden ge-
setzlichen Regelungen basieren bedeuten geringere Prioritatsstufen fur die Akteure keine Entbindung
von den jeweiligen Pflichten.

Wesentliche Kriterien fir die landesweit vorgeschlagene Priorisierung waren
e die Wirkung der MalRnahme fiir das Erreichen der Oberziele und Ziele,
e die Bedeutung fir die Umsetzung weiterer Mal3nahmen und
e die Umsetzbarkeit einschlief3lich

Zeitaufwand,

Mittel-/Ressourcenaufwand,

noch durchzufiihrender Planungsverfahren,
Finanzierung,

Verknupfbarkeit mit weiteren Mal3nahmen und

O O O o o o

Akzeptanz

o die Wirkung der MaBnahme auf die Zielsetzungen der Wasserrahmenrichtlinie, insbesondere
der Umweltziele nach Art. 4 WRRL, entsprechend den Vorgaben zur Koordinierung beider
Richtlinien geman Art. 9 HWRM-RL.

Die Priorisierung baut generell auf vorhandene Informationen auf. Sie kann deshalb beispielsweise
nicht dazu dienen, technische Hochwasserschutzmafinahmen wie Schutzmauern oder Ruckhaltebe-
cken gegeneinander oder gegen andere Mal3Bhahmen abzuwagen.

Die landesweit vorgeschlagene Einstufung der Prioritét orientiert sich zum einen an der prinzipiell zu
erwartenden Wirkung der MaBnahme und am Aufwand (unter anderem finanzielle und personelle
Ressourcen sowie Zeitaufwand) zur Umsetzung der MaBnahme. Aul3erdem wurde die Verteilung auf
die unterschiedlichen Akteure bericksichtigt. Die Differenzierung der Priorisierung ist vor allem fur die
MaRnahmen relevant, die von Akteuren umgesetzt werden missen, die fur viele MaRnahmen verant-
wortlich sind, wie z.B. die Kommunen.

Seite 103



_ i by

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg

RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein
BADEN-WURTTEMBERG

Die vorgeschlagene Prioritdtensetzung lasst sich wie folgt zusammenfassen
¢ Malnahmen mit Prioritat 1:

o stellen in der Regel eine wesentliche Grundlage bzw. Voraussetzung fir weitere Mal3-
nahmen mit grof3er Wirkung auf das Erreichen der Ziele des Hochwasserrisikomanage-
ments dar

o und/oder haben eine grol3e Wirkung auf das Erreichen der Ziele des Hochwasserrisiko-
managements

o und/oder sind mit vergleichsweise geringem Aufwand (Ressourcen/Zeitaufwand) umsetz-
bar. In vielen Fallen kann der Aufwand durch die Kombination mit anderen Maf3Bhahmen
verringert werden (z.B. Information der Offentlichkeit im Zusammenhang mit der Ausle-
gung der Hochwassergefahrenkarten durch die Kommunen)

o und/oder unterstiitzen Ziele der Wasserrahmenrichtlinie.
e Malnahmen mit Prioritat 2:

0 unterstutzen weitere Malnahmen des Hochwasserrisikomanagements
o und/oder haben eine grol3e Wirkung auf das Erreichen der Ziele

e Malnahmen mit Prioritat 3:

o haben eine vergleichsweise geringe Wirkung

0 oder basieren auf der Umsetzung anderer MalBnhahmen und sind mit einem vergleichs-
weise hohen Aufwand verbunden

Insbesondere die Wirksamkeit von MaBhahmen und der Aufwand kann bei der Umsetzung vor Ort
von den prinzipiell zu erwartenden Wirkungen bzw. dem abgeschéatzten Aufwand deutlich abweichen.

In der folgenden Tabelle 28 ist die landesweit vorgeschlagene Priorisierung sowohl fir Malinahmen
auf Ebene des Landes als auch fur regionale und lokale MaRnahmen dargestellt. Von den landeswei-
ten Prioritatsvorschlagen wurde im Bearbeitungsgebiet Oberrhein nur in einem Fall abgewichen. Da-
bei wurde die Prioritat der MaBhahme R8 Erstellung von Konzepten fir den technischen Hochwasser-
schutz durch die fur die Umsetzung verantwortliche Kommune aufgrund der ortlichen Erfordernisse
von 3 auf 1 erhéht. Bei den MalRnahmen auf Landesebene handelt es sich im Wesentlichen um freiwil-
lige Aufgaben des Landes zur Verbesserung der Bewusstseinsbildung. Die Pflichtaufgaben des Lan-
des, insbesondere bei Unterhaltung und Ausbau von Gewdassern |. Ordnung, werden vor Ort durch die
Landesbetriebe Gewasser durchgefuhrt und sind daher als MalRnahmen auf regionaler bzw. lokaler
Ebene eingestuft.

Tabelle 28 Prioritatseinstufung der MaRnahmen auf Ebene des Landes Baden-Wirttemberg
MaRnahmen auf Ebene des Landes Baden-Wirttemberg
Nr MalRnahme Ziel(e) Umsetzung | Begriindung fir Prioritats- Prioritat
" | (Kurzbeschreibung) durch einstufung
L1 | Erstellung von Infor- 1.M.4,1.U.4, UM/WBW | Wesentliche Grundlage flur weitere | 1
mationsmaterial flir 1.K.4, 1.W .4, MaRRnahmen mit groRer Wirkung
die Offentlichkeit 2.M.10, 2.U.10, fir die Ziele des HWRM, ver-
2.K.10, 2.W.10, gleichsweise geringer Aufwand,
3.M.14, 3.U.14, keine Pflichtaufgabe
3.K.14, 3.W.14,
4.M.16, 4.U.16,
4.K.16,4.W.16
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Nr MalRnahme Ziel(e) Umsetzung | Begrindung fur Prioritats- Prioritat
" | (Kurzbeschreibung) durch einstufung
L2 | Erarbeitung eines 1.M.5, 1.U.5, UM/ IM/ Wesentliche Grundlage fur weitere | 1
Leitfadens fir die 1.K.5, 1.W.5, WBW MaRnahmen mit gro3er Wirkung
Krisenmanagement- |2.M.11, 2.U.11, fur die Ziele des HWRM, ver-
planung 2.K.11,2.W.11, gleichsweise geringer Aufwand,
3.M.14, 3.U.14, keine Pflichtaufgabe
3.K.14, 3.W.14,
3.M.15, 3.U.15,
3.K.15, 3.W.15,
4.M.16, 4.U.16,
4.K.16, 4.W.16,
4.M.17,4.U.17,
4.K.17,4W.17
L3 | Erarbeiten eines 2.M.11, 2.U.11, [IM/UM Unterstiitzung fur weitere MaR3- 2
Objektartenkataloges |2.K.11,2.W.11, nahmen mit grofRer Wirkung auf
fur die Krisen- 3.M.15, 3.U.15, das Erreichen der Ziele des
managementplanung | 3.K.15, 3.W.15, HWRM, keine Pflichtaufgabe
4.M.17,4.U.17,
4K.17,4W.17
L4 | Erarbeitung eines 1.M.1,1.U.1, UM/WBW | Unterstlitzung fur weitere Maf3- 1
Leitfadens und Fort- 1.K.1, 1.W.1, nahmen, vergleichsweise geringer
bildungen zur Ge- 1.M.2,1.U.2, Aufwand, keine Pflichtaufgabe, mit
wasserschau 1.K.2,1.W.2 dem Leitfaden soll dem potenziel-
len Konflikt zu Zielen der WRRL
entgegengewirkt werden
L5 | Erarbeitung eines 1.M.1, 1.U.1, UM/ MVI Wesentliche Grundlage fur weitere | 1
Leitfadens hoch- 1.K.1, 1.W.1, MaRRnahmen mit groRer Wirkung
wassergerechte Bau- | 1.M.3, 1.U.3, fir die Ziele des HWRM, ver-
leitplanung 1.K.3,1.W.3, gleichsweise geringer Aufwand,
1.M.4,1.U.4, keine Pflichtaufgabe, unterstitzt
1.K.4, 1.W .4, die Ziele der WRRL
1.M.5, 1.U.5,
1.K.5, 1.W.5,
1.W.6,
2.M.9, 2.U.9,
2.K.9, 2W.9,
2.M.10, 2.U.10,
2.K.10,2.W.10
L6 | Erarbeitung bzw. 1.M.4, 1.U.4, UM/ MVI Wesentliche Grundlage fur weitere | 1
Aktualisierung von 1.K.4,1.W.4, MaRnahmen mit groRer Wirkung
Leitfaden und Fort- 1.W.6, fur die Ziele des HWRM, ver-
bildungen zur hoch- 2.M.10, 2.U.10, gleichsweise geringer Aufwand,
wassergerechten 2.K.10,2.W.10 keine Pflichtaufgabe
Baugenehmigung
L7 | Erarbeitung eines 2.K.10, 3.K.14, | Kultur- Wesentliche Grundlage fur weitere | 1
Leitfadens und Fort- | 4.K.16, behdrden MaRRnahmen mit groRer Wirkung
bildungen zur Unter- fur die Ziele des HWRM, ver-
stiitzung der Eigen- gleichsweise geringer Aufwand,
vorsorge bei Kultur- keine Pflichtaufgabe
gltern
L8 | Erarbeitung eines 1.U.8, MLR Unterstiitzung fur weitere MalR3- 2
Leitfadens zur hoch- |2.M.9, 2.U.9, nahmen, keine Pflichtaufgabe,
wasserangepassten | 2.K.9, 2W.9 unterstutzt die Ziele der WRRL
Waldbewirtschaftung
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Nr MalRnahme Ziel(e) Umsetzung | Begrindung fur Prioritats- Prioritat
" | (Kurzbeschreibung) durch einstufung
L9 | Erarbeitung eines 1.U.8, MLR Unterstiitzung fir weitere MaR3- 2
Leitfadens zur hoch- |2.M.9, 2.U.9, nahmen, keine Pflichtaufgabe,
wasserangepassten | 2.K.9, 2W.9, unterstitzt die Ziele der WRRL
Landwirtschaft 4.M.16, 4.W.16
L10 | Information landes- 1.M.5, 1.U.5, UM Wesentliche Grundlage fur weitere | 1
weiter Energie- 1.K5,1.WJ5, MafRnahmen mit groer Wirkung
versorger, Tele- 2.M.11, 2.U.11, fur die Ziele, vergleichsweise
kommunikations- 2.K.11,2W.11 geringer Aufwand, keine Pflicht-
unternehmen und aufgabe
Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen tber
Hochwassergefahren
L11 | Information der Sach- | 1.U.7, 2.U.13 UM Wesentliche Grundlage fur weitere | 1
verstandigenorgani- MaRRnahmen mit groRer Wirkung
sationen Uber die fur die Ziele des HWRM, ver-
Nutzung der Hoch- gleichsweise geringer Aufwand,
wassergefahren- keine Pflichtaufgabe, unterstitzt
karten bei der Uber- die Ziele der WRRL
wachung von VAwS-
Anlagen
L12 | Schaffung von Fort- 3.M.15, 3.U.15, |IM/UM Unterstiitzung fur weitere MalR3- 2
bildungsangeboten 3.K.15, 3.W.15, nahmen mit gro3er Wirkung auf
fur Einsatzkréfte 4.M.17,4.U.17, das Erreichen der Ziele des
4K.17,4W.17 HWRM, keine Pflichtaufgabe
L13 | Schaffung von Fort- 1.M.4, 1.U.4, UM/ MFW / | Wesentliche Grundlage flr weitere | 1
bildungsangeboten 1.K4,1W.A4 WBW MaRRnahmen mit groRer Wirkung
fur Handwerker, Ar- 2.M.10, 2.U.10, fir die Ziele des HWRM, ver-
chitekten und Ingeni- 2.K.10, 2.W.10 gleichsweise geringer Aufwand,
eure keine Pflichtaufgabe
L14 | Sicherstellung und 3.M.14, 3.U.14, |UM/LUBW | Wesentliche Grundlage fur weitere | 1
Verbesserung der 3.K.14,3.W.14, MaRnahmen mit groRer Wirkung
Hochwasser- 3.M.15, 3.U.15, fur die Ziele des HWRM, hoher
vorhersage 3.K.15, 3.W.15 Aufwand vor allem fir die Verbes-
serung der Vorhersage in kleinen
Einzugsgebieten, keine Pflicht-
aufgabe
L15 | Verbesserung des 3.M.14, 3.U.14, |UM/LUBW | Wesentliche Grundlage fur weitere | 1
Hochwassermelde- 3.K.14,3.W.14, MaRnahmen mit groRer Wirkung
dienstes 3.M.15, 3.U.15, fur die Ziele des HWRM, ver-
3.K.15, 3.W.15 gleichsweise geringer Aufwand,
keine Pflichtaufgabe
L16 | Hinweise flr die 4.M.16, 4.U.16, |UM/WBW | Wesentliche Grundlage fur weitere | 1
Nachsorge 4K.16, 4.W.16, MaRRnahmen mit groRer Wirkung
4.M.17,4.U.17, fur die Ziele des HWRM, ver-
4K.17,4W.17 gleichsweise geringer Aufwand,
keine Pflichtaufgabe, unterstitzt
die Ziele der WRRL
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Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein

Vorschléage zur Prioritéatseinstufung der MaRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene

MaRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene

Nr MalRnahme Ziel(e) Umsetzung | Begrundung fur Prioritats- Prioritat
" | (Kurzbeschreibung) durch einstufung
R1 | Information von Be- 1.M.4, 1.U.4, Kommunen, | Wesentliche Voraussetzung fiir 1
volkerung und Wirt- 1.K.4,1.W 4, Hoch- weitere MaRnahmen mit groRRer
schaftsunternehmen | 1.W.6, 1.U.7, wasser- Wirkung fir die Ziele des HWRM
2.M.10, 2.U.10, | zweck- (insbesondere Eigenvorsorge)
2.K.10, 2.W.10, |verbande
2.U.13, 3.M.14,
3.U.14, 3.K.14,
3.W.14, 4 M.16,
4.U.16, 4.K.16,
4.W.16, 4.M.18,
4.U.18, 4.K.18,
4.W.18
R2 | Aufstellung bzw. 1.M.5, 1.U.5, Kommunen | Wesentliche Voraussetzung fur 1
Fortschreibung einer | 1.K.5, 1.W.5, zusammen | weitere MaBhahmen mit grof3er
Krisenmanagement- 2.M.10, 2.U.10, | mit weiteren | Wirkung fur die Ziele des HWRM
planung einschlief3lich | 2.K.10, 2.W.10, | Akteuren, (insbesondere Eigenvorsorge) und
der Aufstellung bzw. |2.M.11, 2.U.11, |Hoch- groRRe Wirkung der MaBnahme fir
Fortschreibung von 2.K.11, 2.W.11, | wasser- die Ziele, Pflichtaufgabe Alarm-
Hochwasser Alarm- 3.M.14, 3.U.14, | zweck- und Einsatzplanung
und Einsatzplanen 3.K.14, 3.W.14, |verbande
3.M.15, 3.U.15,
3.K.15, 3.W.15,
4.M.16, 4.U.16,
4.K.16, 4.W.16,
4.M.17, 4.U.17,
4K.17,4W.17
R3 | Einflhrung FLIWAS |3.M.15, 3.U.15, | Kommunen, | Unterstiitzung fur weitere Maf3- 2
3.K.15, 3.W.15, | Hoch- nahmen mit groBer Wirkung fiir
4.M.17,4.U.17, |wasser- die Ziele des HWRM, keine
4.K.17,4W.17 | zweck- Pflichtaufgabe
verbande,
untere Kata-
strophen-
schutz-
behérden
R4* | Einzelfallregelungen |1.M.1,1.U.1, Kommunen | MaBnahme entféllt als eigenstén- |2
im Uberschwem- 1.K.1, 1.W.1, dige MaRRnahme durch die Novel-
mungsgefahrdeten 1.M.2,1.U.2, lierung des Wassergesetzes Ba-
Innenbereich 1.K.2,1.W.2 den-Wurttemberg (siehe Abschnitt
6.4.4.1)
R5 | Kontrolle des Ab- 1.M.1, 1.U.1, Kommunen, | MaBnahme mit groRer Wirkung fur | 1
flussquerschnittes 1.K.1,1.W.1, Hoch- die Ziele des HWRM, Pflichtauf-
und Beseitigung von | 1.M.2, 1.U.2, wasser- gabe, potenzieller Konflikt zu
Stoérungen 1.K.2,1.W.2 zweck- Zielen der WRRL
verbande,
Landes-
betriebe
Gewaésset,
Wasser- und
Schifffahrts-
verwaltung
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MaRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene

Nr MalRnahme Ziel(e) Umsetzung | Begrundung fur Prioritats- Prioritat
" | (Kurzbeschreibung) durch einstufung
R6 | Unterhaltung techni- |2.M.12, 2.U.12, | Kommunen, | Malinahme mit groBer Wirkung fir | 1
scher Hoch- 2.K.12,2.W.12 |Hoch- die Ziele des HWRM, Pflichtauf-
wasserschutz- wasser- gabe, potenzieller Konflikt zu
einrichtungen zweck- Zielen der WRRL
verbande,
Landes-
betriebe
Gewaésset,
Wasser- und
Schifffahrts-
verwaltung
R7 | Optimierung von 2.M.12,2.U.12, | Kommunen, |Im Einzelfall Mainhahme mit gro- 2
Hochwasserschutz- 2.K.12,2.W.12 |Hoch- RBer Wirkung fir die Ziele, keine
einrichtungen wasser- Pflichtaufgabe, potenzieller Kon-
(Steuerung beste- zweck- flikt zu den Zielen der WRRL
hender Rickhalte- verbénde,
becken) Landes-
betriebe
Gewasser
R8 | Erstellung von Kon- 2.M.12, 2.U.12, | Kommunen, | MaBnahme basiert auf der Umset- | 3
zepten fur den techni- | 2.K.12, 2.W.12 | Hoch- zung anderer MaRnahmen (u.a.
schen Hoch- wasser- R2), keine Pflichtaufgabe, Umset-
wasserschutz zweck- zung auf Grund der Planungsver-
verbénde, fahren und des hohen finanziellen
Landes- Aufwandes in der Regel nur lang-
betriebe fristig moglich, potenzieller Konflikt
Gewasser zu den Zielen der WRRL
R9 |Umsetzung von Kon- |2.M.12, 2.U.12, | Kommunen, | Malinahme basiert auf der Umset- | 3
zepten fur den techni- | 2.K.12, 2.W.12 | Hoch- zung anderer MaRnahmen (u.a.
schen Hoch- wasser- R2), keine Pflichtaufgabe, Umset-
wasserschutz zweck- zung auf Grund der Planungsver-
verbénde, fahren und des hohen finanziellen
Landes- Aufwandes in der Regel nur lang-
betriebe fristig moglich, potenzieller Konflikt
Gewasser zu Zielen der WRRL
R10 | Anderung bzw. Fort- | 1.M.1, 1.U.1, Kommunen | MaRhahme mit grof3er Wirkung fur | 1
schreibung der Fla- 1.K.1, 1.W.1, die Ziele des HWRM, Pflichtauf-
chennutzungsplane 1.M.3, 1.U.3, gabe, unterstitzt die Ziele der
zur Integration des 1.K.3,1.W.3, WRRL
vorbeugenden Hoch- | 1.M.4, 1.U .4,
wasserschutzes 1.K.4,1.W .4,
1.M.5, 1.U.5,
1.K.5, 1.W.5,
2.M.9, 2.U.9,
2.K.9, 2W.9,
2.M.10, 2.U.10,
2.K.10,2.W.10
R11 | Integration des vor- 1.M.4, 1.U.4, Kommunen | MaBnahme mit groRer Wirkung fur | 1
beugenden Hoch- 1.K.4,1.W.4, die Ziele des HWRM, Pflichtauf-
wasserschutzes bei 1.M.5, 1.U.5, gabe, vergleichsweise geringer
der Aufstellung und 1.K.5, 1.W.5, Aufwand da nur bei Neuaufstel-
Anderung von Be- 2.M.10, 2.U.10, lung oder Anderung relevant,
bauungspléanen 2.K.10, 2.W.10 unterstutzt die Ziele der WRRL
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MaRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene

Nr MalRnahme Ziel(e) Umsetzung | Begrundung fur Prioritats- Prioritat
" | (Kurzbeschreibung) durch einstufung
R12 | Regenwasser- 2.M.9, 2.U.9, Kommunen, | MaBnahme mit vergleichsweise 3
management 2.K.9,2W.9 Hoch- geringer Wirkung fir die Ziele,
wasser- teilweise Pflichtaufgabe (Versicke-
zweck- rung Neubauten), unterstitzt die
verbande Ziele der WRRL
R13 | Fortschreibung 1.M.1, 1.U.1, Regierungs- | Wesentliche Voraussetzung fur 1
HWGK 1.K.1,1.W.1, préasidien als | weitere Mal3nahmen mit groRer
1.M.3, 1.U.3, Fluss- Wirkung flr die Ziele des HWRM,
1.K.3,1.W.3, gebiets- Pflichtaufgabe
1.U.7,1.U.8, behoérden
2.U.13
R14 | Erh6hung des Was- 2.M.9, 2.U.9, Planung: MafRRnahme mit mittlerer Wirkung | 2
serriickhaltes im 2.K.9,2W.9 hohere fur die Ziele des HWRM, verknUpft
Rahmen des WRRL Wasser- WRRL und HWRM-RL, Koordina-
MaRnahmen- behdrden tion der Richtlinien Pflichtaufgabe
programms / der (Umsetzung:
Bewirtschaftungs- Bund, Land,
planung Kommunen,
Private)
R15 | Integration des 2.M.9, 2.U.9, hohere Unterstltzt die naturschutzfachlich | 3
natirlichen Wasser- 2.K.9,2.W.9 Naturschutz- | notwendigen MaRnahmen-
rickhalts in die behdrden planungen im Hinblick auf den
Natura 2000 Manage- Wasserriickhalt, keine Pflicht-
mentplane aufgabe, unterstitzt die Ziele der
WRRL
R16 | Information von 1.U.7, 2.U.13, Gewerbe- Wesentliche Grundlage fur weitere | 1
IVU21-Betrieben und | 3-M.14, 3.U.14, |aufsicht RP | MaRnahmen mit gro3er Wirkung
Verifizierung der 3.K.14, 3.W.14, fur die Ziele des HWRM, unter-
betrieblichen 4.M.16, 4.U.16, stutzt die Ziele der WRRL
Aktivitaten zur Hoch- | 4.K.16, 4.W.16
wassergefahren-
abwehr
R17 | Uberwachung 1.U.7, 2.U.13, Gewerbe- Wesentliche Grundlage fur weitere | 1
VAWS / AwSV bei 3.M.14, 3.U.14, |aufsicht RP | MaRnahmen mit groBer Wirkung
IVU-Betrieben 3.K.14,3.W.14, | (VAWS bei fuir die Ziele des HWRM, Pflicht-
4.M.16, 4.U.16, |IVU- aufgabe, unterstitzt die Ziele der
4.K.16,4.W.16 | Betrieben) WRRL
R18 | Information und Bera- | 1.U.8, Forst- Unterstltzt die hochwasser- 2
tung der Waldbesitzer | 2.M.9, 2.U.9, direktionen | gerechte Bewirtschaftung durch
2.K.9,2W.9 (RP) und die Waldbesitzer, vergleichsweise
untere geringer Aufwand (Kombination
Forst- mit laufenden Aktivitaten, vor-
behdrden handene Grundlagendaten wie
(Kreise) Erosionsschutzwaldkartierung)
keine Pflichtaufgabe, unterstitzt
die Ziele der WRRL

21 Betriebe, die unter die Regelungen der EU-Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung (IVU-Richtlinie) fallen und in denen a) Stoffe oder Zubereitungen in Mengen entsprechend oder tber den Men-
genschwellen der EU-Richtlinie 96/82/EG zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen
nach Anhang | Teil 1 und 2 Spalte 2 oder b) VAwS-Anlagen der Geféahrdungsstufen C oder D vorhanden sind.

Die EU-Industrieemissionsrichtlinie 2010/75/EU, kurz IE-Richtlinie, hat zwischenzeitlich die IVU-Richtlinie 2008/1/EG abge-
I6st. FUr das Hochwasserrisikomanagement erfolgt in Baden-Wirttemberg die Auswahl der Betriebe entsprechend den Vor-
gaben des Artikel 6 Abs. 5¢ HWRM-RL weiterhin auf Basis der IVU-Richtlinie.
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MaRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene

Nr MalRnahme Ziel(e) Umsetzung | Begrundung fur Prioritats- Prioritat
" | (Kurzbeschreibung) durch einstufung
R19 | Information und Bera- | 1.U.8, héhere (RP) | Unterstitzt die hochwasser- 2
tung der Landwirte 2.M.9, 2.U.9, und untere | gerechte Bewirtschaftung durch
2.K.9,2.W.9, Landwirt- die Landwirte, vergleichsweise
4.M.16, 4 W.16 | schafts- geringer Aufwand (Kombination
behorden mit laufenden Aktivitaten, vor-
(Kreise) handenes Erosionsschutzkataster)
keine Pflichtaufgabe, unterstitzt
die Ziele der WRRL

R20 | Information und Auf- |1.M.4,1.U.4, Kreise bzw. | MaBnahme mit groRer Wirkung fur | 1
lagen im Rahmen der | 1.K.4, 1.W 4, Kommunen | die Ziele des HWRM, Pflichtauf-
Baugenehmigung 1.wW.6, (soweit gabe

2.M.10, 2.U.10, |untere Bau-
2.K.10, 2.W.10 |rechts-
behdrde)

R21 | Rechtliche Sicherung |1.M.1, 1.U.1, Regierungs- | MaBnahmen mit groRer Wirkung 1
von Flachen als 1.K.1,1.W.1, prasidien als | fir die Ziele des HWRM, Pflicht-
Uberschwemmungs- | 1.M.3, 1.U.3, Fluss- aufgabe, unterstitzt die Ziele der
gebiet 1.K.3,1.W.3, gebiets- WRRL

1.U.7,1.U.38, behorden
2.U.13

R22 | Uberwachung 1.U.7, 2.U.13, untere Wesentliche Grundlage fur weitere | 1
VAWS / AwSV 3.U.14,4.U.16 | Wasser- MaRnahmen mit gro3er Wirkung
(soweit nicht R17) behdrden fur die Ziele des HWRM durch die

Betreiber der Anlagen, Pflichtauf-
gabe, unterstitzt die Ziele der
WRRL

R23 | Objektspezifische 4.M.16,4.U.16 |Untere Ge- |Malinahme mit vergleichsweise 3
Nachsorge EU-Bade- sundheits- geringer Bedeutung, vergleichs-
stellen behdrden weise geringer Aufwand durch

bestehende regelmafige Prif-
pflichten, keine Pflichtaufgabe

R24 | Koordination der 3.M.15, 3.U.15, |Untere Ka- | MaRnahme mit groBer Wirkung 2
Alarm- und Einsatz- 3.K.15, 3.W.15, |tastrophen- |auf das Erreichen der Ziele des
planungen 4.M.17, 4.U.17, | schutz- HWRM

4.K.17, 4.W.17 | behorden

R25 | Anderung des Regio- |1.M.1, 1.U.1, Regional- Wesentliche Grundlage fiir weitere | 1
nalplans / Land- 1.K.1,1.W.1, verbande MaRnahmen mit gro3er Wirkung
schaftsrahmenplans | 1.M.3, 1.U.3, fur die Ziele des HWRM (weitere
zur Integration des 1.K.3,1.W.3, Planungen usw.) und MaRnahme
vorbeugenden Hoch- | 1.M.4, 1.U.4, mit groRer Wirkung fiir die Ziele
wasserschutzes 1.K.4, 1.W .4, (Flachensicherung), Pflichtauf-

1.M.5, 1.U.5, gabe, unterstitzt die Ziele der
1.K.5, 1.W.5, WRRL

2.M.9, 2.U.9,

2.K.9, 2W.9,

2.M.10, 2.U.10,

2.K.10, 2.W.10

R26 | Erstellung von Not- 3.M.14, 3.U.14, | Versorger MaRnahme mit groRer Wirkung fur | 1
fallplanen fur die 3.K.14, 3.W.14, die Ziele des HWRM, keine
Trinkwasser- 4.M.16, 4.U.16, Pflichtaufgabe
versorgung 4.K.16, 4.W.16
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MaRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene

Nr MalRnahme Ziel(e) Umsetzung | Begrundung fur Prioritats- Prioritat
" | (Kurzbeschreibung) durch einstufung
R27 | Eigenvorsorge Kul- 2.K.10, Betreiber/ MaRnahme mit groRer Wirkung fur | 1
turgiter 3.K.14, Eigentimer/ | die Ziele des HWRM, Pflichtauf-
4K.16 Kommunen | gabe
als Eigen-
tumer/ Be-
treiber
R28 | Uberarbeitung von 1.U.7, 2.U.13, IVU Betrieb | MaRBnahme mit groRer Wirkung fur | 1
Betriebsanweisungen | 3.M.14, 3.U.14, die Ziele des HWRM, Pflichtauf-
bzw. Erstellung/ 3.K.14,3.W.14, gabe
Uberarbeitung von 4.M.16, 4.U.16,
Konzepten fiir das 4.K.16,4.W.16
Hochwasserrisiko-
management in IVU-
Betrieben
R29 | Eigenvorsorge Wirt- 1.M.4, 1.W 4, Eigentiimer/ | MaBnahme mit groRer Wirkung fur | 1
schaftsunternehmen | 1.W.6, 1.U.7, Nutzer die Ziele des HWRM, Pflichtauf-
2.M.10, 2.U.10, gabe
2.K.10, 2.W.10,
2.U.13,
3.M.14, 3.U.14,
3.K.14, 3.W.14,
4.M.16, 4.U.16,
4.K.16, 4.W.16,
4.M.18, 4.U.18,
4.K.18,4.W.18
R30 | Eigenvorsorge Birge- | 1.M.4, 1.W 4, Burgerinnen | MaRhahme mit grof3er Wirkung fur | 1
rinnen und Blrger 1.U.7, und Burger | die Ziele des HWRM, Pflichtauf-
2.M.10, 2.U.10, gabe
2.K.10, 2.W.10,
2.U.13,
3.M.14, 3.U.14,
3.K.14, 3.W.14,
4.M.16, 4.U.16,
4.K.16, 4.W.16,
4.M.18, 4.U.18,
4.K.18,4.W.18
R31 | Integration des vor- 2.M.9, 2.U.9, Landesamt | MalRhahme mit vergleichsweise 3
beugenden Hoch- 2.K.9,2W.9 fiir Geoin- geringer Wirkung fir die Ziele,
wasserschutzes in die formation Wirkung lokal beschrankt
Wege- und Gewas- und Land-
serplane entwicklung/
Untere Flur-
neuord-
nungsbe-
hérden

* Die MaRRnahme R4 wurde durch die Anderungen des Wassergesetzes Baden-Wiirttemberg obsolet (siehe

Abschnitt 6.4.4.1).

Die einzelnen MaRnahmen dieses landesweiten Kataloges werden im Rahmen der Darstellung der im
Bearbeitungsgebiet vorgesehenen MaRnahmen in den Abschnitten 6.3 bis 6.8 erlautert.
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6.1.4  Finanzierung der MalRnahmen

Die in den HWRM-Planen zusammengestellten Malinahmen werden von den jeweils Verantwortlichen
umgesetzt und finanziert.

Wie die Hochwassergefahrenkarten zeigen, wird daraus auch ein Bedarf fir weitere technisch infra-
strukturelle HochwasserschutzmafBnahmen ersichtlich. Fir die Umsetzung dieser MalBnahmen sind
grundsatzlich an Gewassern |. Ordnung das Land und an Gewassern Il. Ordnung die Kommunen
zustandig. Voraussetzung fiir die Umsetzung ist ein Nachweis Uber die Wirtschaftlichkeit der jeweili-
gen MalRnahmen.

Kommunale Mallnhahmen kdénnen nach den Vorgaben der Foérderrichtlinie Wasserwirtschaft bezu-
schusst werden. Als Grundlage fir die Umsetzung der vom Land durchzufihrenden Hochwasser-
schutzmaflinahmen wie beispielsweise die RickhalterAume des Integrierten Rheinprogramms (IRP)
oder die Sanierung der landeseigenen Damme werden auch zukinftig Mittel Gber den Staatshaus-
haltsplan bereitgestellt werden.

6.1.5 Berichterstattung der Mallhahmen

Die Hochwasserrisikomanagementplane sind auf Grundlage der Hochwassergefahren- und Hochwas-
serrisikokarten in den Risikogebieten gemaR § 75 Abs. 6 WHG in den Bearbeitungsgebieten bis zum
22.12.2015 fertig zu stellen und zu veroéffentlichen. Nach Artikel 15 der EU-HWRM-RL sind die Hoch-
wasserrisikomanagementpléne bis zum 22.03.2016 der Européischen Kommission zur Verfigung zu
stellen.

Die Berichterstattung an die EU erfolgt ausschlief3lich elektronisch in Form von Datenschablonen tber
das Berichtsportal WasserBLIcK (www.wasserblick.net). Dort fihrt die Bundesanstalt fir Gewasser-
kunde (BfG) die Berichtsdaten zu den wasserbezogenen EU-Regelungen aus allen Bundeslandern
zusammen und Ubermittelt diese fiir den Mitgliedsstaat Deutschland Uber das Wasserinformationssys-
tem fir Europa (WISE, http://water.europa.eu/) an die EU. WISE wird durch die Européaische Umwelt-
agentur betrieben.

AuR3erdem werden in WasserBLIcK die Berichtsdaten vorgehalten und damit nationale berichterstat-
tungsrelevante Auswertungen sowie Kartendarstellungen ermdglicht. Damit entspricht WasserBLIcK
WISE auf nationaler Ebene.

Um eine problemlose Zusammenfuhrung der verteilten Datenbestdnde aus den Bundeslandern bzw.
im Fall der internationalen Flussgebietseinheiten (z.B. Donau, Rhein) auch fir die jeweiligen Mitglied-
staaten zu gewahrleisten, wurde ein verbindlich zu nutzendes WasserBLIcK-Datenmodell mit so ge-
nannten Datenschablonen und Auswahllisten bzw. Codelisten definiert. Die im WISE-Datenmodell
verbindlich festgelegten Auswabhllisten fiir eine einheitliche Codierung von ,Eigenschaften” sind im
WasserBLIcK-Datenmodell vollstdndig abgebildet.

Berichtet werden ausschlielich die MalBhahmen des LAWA-MalRnahmenkataloges, d.h. die Maf3-
nahmen des MaRnahmenkataloges HWRM-BW werden den MafRhahmen des LAWA-Malinahmen-
kataloges zugeordnet.

Fir jedes Risikogebiet (APSFR-Code) werden die dort relevanten LAWA-MalRhahmennummern (301-
329) berichtet. Die Meldung der konzeptionellen Malinhahmen (LAWA-MalRnahmennummern 501-509)
erfolgt fur die Bearbeitungsgebiete (Alpenrhein/Bodensee, Hochrhein, Oberrhein, Neckar, Main und
Donau).
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Zusatzlich zu den Berichtsdaten sind Verknipfungen auf weiterfihrende Informationen vorgesehen,
die zur Erlauterung dienen. Dazu zahlen in Baden-Wdurttemberg unter anderem die Hochwasser-
risikomanagementplane und das Vorgehenskonzept. Diese Informationen sind zentral auf der Inter-
netseite www.hochwasserbw.de in der Rubrik EU-Berichterstattung zusammengefasst.

Die Datenzusammenstellung und -bereitstellung fur das Berichtsportal WasserBLIcK zu den genann-
ten Berichtsterminen erfolgt durch die Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-
Wirttemberg (LUBW).

6.1.6  Zuordnung der MaRnahmen des MaRRnhahmenkataloges HWRM Baden-Wrttemberg
zu den europdischen Definitionen

Um die europaweite Umsetzung der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie sicherzustellen, haben
sich die europaische Kommission und die Mitgliedsstaaten auf einen begleitenden informellen Pro-
zess (Common Implementation Strategy, CIS) geeinigt. Dessen oberstes Entscheidungsgremium ist
die Konferenz der Wasserdirektoren, die sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Mitgliedsstaaten
und der Kommission zusammensetzt. Die fachlichen Grundlagen fir die Entscheidungen werden fir
das Hochwasserrisikomanagement insbesondere durch die Fachgruppe Hochwasser (Working Group
Floods) erarbeitet. Diese Fachgruppe hat im Rahmen des CIS-Prozesses folgende Aspekte des
Hochwasserrisikomanagements definiert

e Vermeidung

e Schutz

e Vorsorge

e Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung
e Sonstiges

e Keine MaRnahmen

Zur Konkretisierung wurden in der ,Liste verschiedener Arten von Malinahmen® (List of types of mea-
sures) fir jeden Aspekt eine oder mehrere EU-MalRnhahmenarten festgelegt. Tabelle 30 stellt die Zu-
ordnung der MaRhahmen des MalRnahmenkataloges HWRM BW zu den Aspekten und den zugehori-
gen MalRnahmenarten der EU dar.

Es wird deutlich, dass viele MalRnahmen des MaRnahmenkataloges HWRM BW mehreren EU-
MaRnahmenarten oder Aspekten zugeordnet werden kdnnen. So kdnnen beispielsweise die Kommu-
nen im Flachennutzungsplan (MaBnahme R11) Flachen darstellen, die im Interesse des Hochwasser-
schutzes freizuhalten sind, um neue Risiken zu vermeiden (EU-Aspekt Vermeidung / EU-MalBhahmen-
art Vermeidung) als auch den naturlichen Wasserrtickhalt zu verbessern (EU-Aspekt Schutz / EU-
MaRnahmenart Management natirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanage-
ment). In der Tabelle 30 sind MalRnahmen des MalRnahmenkataloges HWRM BW deshalb teilweise
mehrfach aufgefihrt.

Im Rahmen der Berichterstattung kann es erforderlich werden, dass bei der Zuordnung von MaRnah-
men aus dem MaRnahmenkatalog HWRM BW zu den EU-MaRnahmenarten die Angabe gereiht erfol-
gen muss. Das bedeutet, dass zu klaren ist, welche MaBhahme aus dem Malinahmenkatalog HWRM
BW welche Schwerpunkte im Hinblick auf die EU-MaRnahmenarten abdeckt. Deshalb wird fur alle
MaRnahmen differenziert, welcher Haupt- bzw. Nebenzweck mit der MaRBnahme erreicht wird. Dies ist
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in der Regel durch die rechtlichen, technischen oder natiirlichen/wasserwirtschaftichen Rahmenbe-
dingungen bei der Umsetzung der Malinahmen bedingt. Diese Unterscheidung der Zwecke dient der
Zuordnung fur die Berichterstattung gegeniber der EU. Fur die Umsetzung der Malinahmen wird ein
Regelfall angenommen. Die konkrete Ausgestaltung der EinzelmaRnahmen kann davon abweichen
und héngt von den spezifischen Umsetzungsmaglichkeiten vor Ort ab.

Tabelle 30 Zuordnung der MaRnahmen des MalRnahmenkataloges HWRM Baden-Wrttemberg zu den

Aspekten und MalRnahmenarten der EU

Beschreibung der EU-MaRnahmenart

EU -
Aspekt

EU - MalR3-
nahmenart

Baden-Wirttemberg
(H = Hauptzweck der MaRnahme,

MaRnahmen des MaRhahmenkataloges HWRM

N = Nebenzweck der Malinahme)

MaRRnahme zur Vermeidung der Ansied-
lung neuer oder zusétzlicher Rezepto-

ren22 in hochwassergefahrdeten Ge-
bieten, z.B. in den Bereichen Land-
nutzungsplanung und Landnutzungs-
beschrankungen.

Vermeidung
Vermeidung

MaRnahmen auf Ebene des Landes:

L5 Leitfaden Bauleitplanung (H)

L6 Leitfaden Baugenehmigung (H)

L8 Leitfaden Waldbewirtschaftung (N)

L9 Leitfaden Landwirtschaft (N)

L13 Schaffung von Fortbildungsangeboten fiir

MaRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene:
R4* Einzelfallregelung im Gberschwemmungs-

R10 Flachennutzungsplanung (H)
R11 Bebauungsplanung (H)

R13 Fortschreibung HWGK (H)
R18 Beratung Forstwirtschaft (N)
R19 Beratung Landwirtschaft (N)
R20 Baugenehmigung (H)

R21 Rechtliche Sicherung USG (H)
R25 Regionalplanung (H)

Handwerker, Architekten und Ingenieure (N)

gefahrdeten Innenbereich (N)

MaRnahme zur Entfernung / zum Ruck-
bau von Rezeptoren aus hochwasser-
gefahrdeten Gebieten oder der Ver-
legung von Rezeptoren in Gebiete mit
niedrigerer Hochwasserwahrscheinlich-
keit und / oder mit geringeren Gefahren.

Entfernung oder Verlegung

Vermeidung

Entsprechende MafRnahmen sind in den Bearbei-
tungsgebieten in Baden-Wirttemberg nicht als
eigenstandige MalRnahme vorgesehen. Bei den
MaRnahmen der Eigenvorsorge (R27 Eigenvor-
sorge Kulturgiiter, R28 Eigenvorsorge IVU-
Betriebe, R29 Eigenvorsorge Wirtschaftsunter-
nehmen oder R30 Eigenvorsorge Burgerinnen
und Biirger) ist eine moégliche Entfernung / Verla-
gerung bzw. ein Riickbau von geféhrdeten Sach-
gltern eingeschlossen.

22 s Rezeptoren werden Menschen, Objekte, Gebieten und Aktivitaten, die bei einem Hochwasserereignis Schaden oder

Beeintréchtigungen erleiden kdnnten, definiert.
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, & | Beschreibung der EU-MaBnahmenart Malinahmen des Mal3nahmenkataloges HWRM
| g Baden-Wirttemberg
3 E g (H = Hauptzweck der MaRnahme,
Sl oS N = Nebenzweck der MalRnahme)
LW <C w <=
MafRnahme zur Anpassung der Rezepto- | MaRnahmen auf Ebene des Landes:
ren, um die nachteiligen Folgen im Falle L1 Informationsmaterial (N)
eines Hochwasserereignisses zu ver- L2 Leitfaden Kri tol N
ringern, Malinahmen an Geb&uden, eitfaden Krisenmanagementplanung (N)
offentlichen Netzwerken usw. L7 Leitfaden Eigenvorsorge Kultur (N)
L10 Information landesweiter Energieversorger,
Telekommunikationsunternehmen und Ei-
senbahninfrastrukturunternehmen tber
Hochwassergefahren (H)
L11 Information Sachverstandige VAwWS (H)
MalRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene:
R1 Information Bevélkerung und Wirtschaft (N)
R2 Krisenmanagementplanung (N)
R16 Information IVU-Betriebe und Verifizierung
Sicherheitskonzept (H)
R17 Uberwachung VAWS bei IVU-Betrieben (H)
R22 Uberwachung VAWS / AwSV (H)
R27 Eigenvorsorge Kulturgtter (N)
R28 Uberarbeitung von Betriebsanweisungen
bzw. Erstellung / Uberarbeitung von Konzep-
o @ ten fir das Hochwasserrisikomanagement in
_§ 2 IVU-Betrieben (H)
'aE_J CE” R29 Eigenvorsorge Wirtschaftsunternehmen (N)
E E R30 Eigenvorsorge Burgerinnen und Burger (N)
& Sonstige MaRnahmen zur Unterstlitzung | nicht vorgesehen
= der Vermeidung von Hochwasserrisiken
S (kann Modellierung und Bewertung von
o Hochwasserrisiken, Bewertung der An-
o % < | falligkeit fir Hochwasser, Erhaltungspro-
= > g gramme oder -mafnahmen, usw. um-
2 5< | fassen).
E| 2&
T | 38
> 0 E
MafRnahmen zur Reduzierung des Ab- MaRnahmen auf Ebene des Landes:
flusses in natirliche und kinstliche Ent- L5 Leitfaden Bauleitplanung (N)
L 0 wasserungssysteme, wie Sammel- und / . .
% % oder Speicherbecken fur oberirdischen L8 Le!tfaden Forstwllrtschaft (H)
% © | Abfluss, Verbesserung der Infiltration L9 Leitfaden Landwirtschaft (H)
@ & | usw. einschlieBlich von in Uberschwem- | Magnahmen auf regionaler und lokaler Ebene:
L2 mungsgebieten und in Gewassern vor- R10 Flichennutzunasplan (N
2 LIEJ handenen Anlagen und der Wiederauf- achennutzungsplan (N)
@ | forstung von Bdschungen zur Wieder- R12 Regenwassermanagement (H)
L5 herstellung natirlicher Systeme, die dazu | R14 Wasserriickhalt WRRL (H)
% % beitragen, den _Abfluss zu verzdgern und R15 Wasserriickhalt Natura 2000 (H)
e 35 Wasser zu speichern. )
=5 = R18 Beratung Waldbesitzer (H)
2 < g R19 Beratung Landwirte (H)
N % é % R25 Regionalplan (N)
;_-DJ SS§ R31 Flurneuordnung (H)
0 |= EE
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, & | Beschreibung der EU-MaBnahmenart Malinahmen des Mal3nahmenkataloges HWRM
| g Baden-Wirttemberg
3 E g (H = Hauptzweck der MaRnahme,
Sl oS N = Nebenzweck der MalRnahme)
LW <C w c
, MafRnahmen, die sich signifikant auf das MafRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene:
@ hydrologische Regime auswirken; diese R6 Unterhaltung technischer Hochwasser-
cgw5 gmfziilen anlaglfenbedlng_te glngrlﬁg far schutzeinrichtungen (N)
ie ussregulierung, wie Baumalf3- o I
2 nahmen, Anderung oder Beseitigung von R7 O|_|pt|rE|erung Hpckmw?tszerslfhutzalnrlchtungen
o Wasser zuriickhaltenden Strukturen (z.B. (Hoc Wasserru.c altebecken) (H)
g’ Damme oder andere angeschlossene R8/9 Konzept technischer HWS (N)
5 § Speichergebiete) sowie die Weiterent-
% S @ | wicklung bestehender Vorgaben zur
5 % | Abflussregulierung).
n X o
) MafRnahmen, die anlagebedingte Eingrif- | MalBnahmen auf regionaler und lokaler Ebene:
3 o | fein SuBwassergerinnen, Gebirgsfliis- R6 Unterhaltung technischer Hochwasser-
% S @ | sen, Astuaren, Kistengewassern und schutzeinrichtungen (H)
0 = .2 | hochwassergefahrdeten Gebieten be- .
=§ s @ inhalten, wie der Bau, Anderungen oder R8/9 Konzept technischer HWS (H)
o5 9| die Beseitigung von Bauwerken oder
(é % 5 Anderungen von Gerinnen, dem Manage-
=2 € | ment der Sedimentdynamik, von Dam-
N T o % men und Deichen.
2 |88z
S |ecS
n < ®© »n
. MafRnahmen, einschlieRlich anlagebe- MaRnahmen auf Ebene des Landes:
2 dingter Eingriffe, zur Reduzierung von L4 Leitfaden Gewasserschau (H)
o _ Uberschwemmungen durch Ober- ) )
< £ | flachengewasser, typischerweise aber MaRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene:
> _ﬁ nicht ausschlieBlich, in stadtischen R4* Einzelfallregelungen Innenbereich (H)
T = | Gebieten, wie zum Beispiel Steigerung R5 Kontrolle Abflussquerschnitte (H)
g g | der kuinstlichen Entwasserungskapazitat 23
N 2 & | oder durch den Bau nachhaltiger Ent- R12 Regenwassermanagement (N)
2 S G | wasserungssysteme (SuDS).
3} '@
wn ==
Sonstige MaRnahme zur Verbesserung nicht vorgesehen
des Schutzes gegen Uberschwemmun-
gen, die gegebenenfalls Programme oder
o MaRnahmen zur Instandhaltung beste-
g b hender Hochwasserschutzeinrichtungen
5 5 beinhalten kdnnen.
n N
c MaRnahme zur Einrichtung bzw. Ver- MaRnahmen auf Ebene des Landes:
o besserung von Hochwasservorhersage- | |2 | eitfaden Krisenmanagementplanung (N)
o oder -warndiensten.
5 L14 Hochwasservorhersage (H)
% é L15 Hochwassermeldedienst (H)
% § MalRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene:
[%)]
g a g R2 Krisenmanagementplanung (N)
S | £ R3  Einfiihrung FLIWAS (N)
S o2
> T S

23 Dije MaRnahme R12 entspricht der EU-MaRnahmenart "Maflnahmen, einschlieRlich anlagebedingter Eingriffe, zur Reduzie-
rung von Uberschwemmungen durch Oberflaichengewasser, typischerweise aber nicht ausschlieBlich, in stadtischen Gebie-
ten, wie zum Beispiel Steigerung der kiinstlichen Entwasserungskapazitat oder durch den Bau nachhaltiger Entwasse-
rungssysteme (SuDS)." Hierfur sieht die LAWA jedoch keine entsprechende MafRnahme vor, so dass die Mal3nahme in der
elektronischen Berichterstattung nicht an dieser Stelle beriicksichtigt werden kann (siehe Abschnitt 6.1.6).
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EU -

Aspekt

EU - MaR-
nahmenart

Beschreibung der EU-MaRnahmenart

MaRnahmen des MaRhahmenkataloges HWRM
Baden-Wiurttemberg

(H = Hauptzweck der MaRnahme,

N = Nebenzweck der Malinahme)

Vorsorge

Planung von Hilfsmaflinahmen fiir den Notfall /

Notfallplanung

MaRnahme zur Einrichtung oder Verbes-
serung von institutionellen Notfallplanen
fur den Fall von Hochwasserereignissen.

MaRnahmen auf Ebene des Landes:

L2 Leitfaden Krisenmanagementplanung (H)
L3 Objektartenkatalog (H)

L7 Leitfaden Eigenvorsorge Kultur (H)

L12 Schaffung von Fortbildungsangeboten fiir
Einsatzkrafte (H)

MalRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene:

R2 Krisenmanagementplanung (H)

R3 Einfihrung FLIWAS (H)

R24 Koordination der Alarm- und Einsatzplanun-
gen (H)

R26 Notfallplan Trinkwasserversorger (H)

R27 Eigenvorsorge Kulturgtiter (H)

R28 Eigenvorsorge IVU-Betriebe (H)

R29 Eigenvorsorge Wirtschaftsunternehmen (H)

Vorsorge

Offentliches

Bewusstsein und

Vorsorge

MaRnahme zur Bildung und Starkung des
offentlichen Bewusstseins bzw. der
offentlichen Vorsorge im Fall von Hoch-
wasserereignissen

MaRnahmen auf Ebene des Landes:
L1 Informationsmaterial (H)
MalRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene:

R1 Information Bevélkerung und Wirtschaft u.a.
Uber Objektschutz (H)

R30 Eigenvorsorge Burgerinnen und Burger (H)

Uberpriifung

Uberwindung der Folgen fiir den Ein-
zelnen und die Gesellschaft

Aufraum- und Wiederherstellungsaktivita-
ten (Gebaude, Infrastruktur, etc.)
Unterstiitzende MaRnahmen zur kérper-
lichen Gesundheit und dem geistigen
Wohlbefinden, einschl. Stressbewalti-
gung

Finanzielle Katastrophenhilfe (Zuschis-
se, Steuern), einschlief3lich juristischer
Unterstitzung und Arbeitslosenunterstit-
zung im Katastrophenfall

Zeitweilige oder dauerhafte Umsiedlung
Sonstiges

MaRnahmen auf Ebene des Landes:
L2 Leitfaden Krisenmanagementplanung (N)

L12 Schaffung von Fortbildungsangeboten fir
Einsatzkrafte (H)

L16 Hinweise Nachsorge (H)

MalRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene:
R2 Krisenmanagementplanung (N)

R3 Einfihrung FLIWAS (N)

Wiederherstellung / Regeneration und| Wiederherstellung / Regeneration und

Uberpriifung

Sonstige Wiederherstellung /

Regeneration und Uberpriifung

Erfahrungen aus Hochwasserereignissen
Versicherungsstrategien
Sonstige

MaRnahmen auf Ebene des Landes:

L2 Leitfaden Krisenmanagementplanung (N)
MalRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene:
R2 Krisenmanagementplanung (N)

Dariiber hinaus flieRen die Erfahrungen aus
Hochwasserereignissen in alle MaRnahmen des
Hochwasserrisikomanagements ein.
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, & | Beschreibung der EU-MaBnahmenart Malinahmen des Mal3nahmenkataloges HWRM
_| 8 o Baden-Wiirttemberg

g2 e (H = Hauptzweck der Manahme,
Sl oS N = Nebenzweck der MaRnahme)
LW <C w c
- - Aufraum- und Wiederherstellungsaktivitd- | MaBnahmen auf Ebene des Landes:
2 o ten (mit verschiedenen Unterpunkten wie | | o | gjtfaden Krisenmanagementplanung (N)
o = Schutz gegen Schimmelpilze, Sicherheit L16 Hi ise Nach N
2 S von Brunnenwasser, Sicherung von Ge- inweise Nachsorge (N)
%’) % fahrstoffbehaltern) MafRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene:
D\f E s ) R2 Krisenmanagementplanung (N)
ol 2 onstiges R23 Nachsorge Badestellen (H)

c
% § S R26 Notfallplan Trinkwasserversorger (N)
= 2 . .
= g’g R28 Eigenvorsorge IVU-Betriebe (N)24
% _% 22 Die elektronische Meldung muss Uiber die LAWA
TSl 8% MaRnahme 327 erfolgen.
< C [SR)
; S m X
Sonstiges nicht vorgesehen

(%] [%)]

Q Q

o =2

@ @

c c

@] o

n N
A A Kein MaRnahmenvorschlag zur Reduzie- | nicht vorgesehen
S _| 8 _ |rng des Hochwasserrisikos in Risikoge-
E [} f o | bieten (Areas of potential significant flood
2 E| £ E | risk, APSFR).
O © O ©
XY c XY c

* Die MaRRnahme R4 wurde durch die Anderungen des Wassergesetzes Baden-Wiirttemberg obsolet (siehe
Abschnitt 6.4.4.1).

6.1.7  Zuordnung der MaRnahmen des MaRnahmenkataloges HWRM Baden-Wirttemberg

zu den nationalen MalRnahmendefinitionen

Als harmonisierte Grundlage fiir die Aufstellung der Mal3nahmenprogramme der Wasserrahmenricht-
linie und der Hochwasserrisikomanagementplane auf Ebene des Bearbeitungsgebiets sowie fur die
Berichterstattung gegentiber der EU wurde der nationale MaRnahmenkatalog fur die Wasserrahmen-
richtlinie fortgeschrieben und um die Malinahmen des Hochwasserrisikomanagements erweitert. Die-
sem LAWA-MaRRnahmenkatalog, der im September 2013 durch die Bund-L&nder-Arbeitsgemeinschaft
Wasser beschlossen wurde, missen die MalRhahmendefinitionen der Bundeslander zugeordnet wer-
den. Diese Zuordnung wird in den Abschnitten 6.3 bis 6.8 jeweils im Rahmen der Beschreibung der
EU-Aspekte und EU-Malinahmenarten und deren Konkretisierung durch den MafRRnahmenkatalog
HWRM BW vorgenommen.

Neben Mal3nahmen, die direkt einer EU-MaRRnahmenart zugeordnet werden kénnen, sieht der LAWA-
MaRnahmenkatalog sogenannte ,konzeptionelle MaBnahmen* vor (siehe Fortschreibung LAWA-Mal3-
nahmenkatalog, 2013, Seite 2). Die landesweiten Malinahmen des MalRhahmenkataloges HWRM BW

24 1m Rahmen der elektronischen Berichterstattung sieht die LAWA keine Mafl3nahmen flr die EU-MaRnahmenart ,Beseitigung
von Umweltschaden / Regeneration“ vor. Die in Baden-Wirttemberg vorgesehenen MaRnahmen missen deshalb tber die
LAWA-MaRnahme 327 als MaRnahmen der EU-MaRnahmenart ,Uberwindung der Folgen fiir den Einzelnen und die Gesell-
schaft* berichtet werden.
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(L-MafRRnahmen) stehen in einem engen Zusammenhang mit konkreten MaBnahmen auf der regiona-
len und lokalen Ebene. Sie werden deshalb in den Abschnitten 6.3 bis 6.8 gemeinsam mit den regio-
nalen und lokalen MaRnahmen jeweils im Rahmen der Beschreibung der EU-Aspekte und EU-Mal3-
nahmenarten erlautert. Fir die elektronische Berichterstattung wird auf die in Tabelle 31 dargestellte
Zuordnung zu den ,konzeptionellen MaZnahmen* zuriickgegriffen.

Tabelle 31 Zuordnung der MaRnahmen des MalRnahmenkataloges HWRM Baden-Wurttemberg zu den
.konzeptionellen Malinahmen* der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
LAWA- | LAWA - LAWA Erlauterung / Be- MaRnahmen des MalRnhahmenkataloges HWRM
Nr. MalRnah- schreibung Baden-Wirttemberg
menbe-
zeichnung
501 Erstellung Erarbeitung von fachlichen Die MaRnahmen des Hochwasserrisikomanage-
von Kon- Grundlagen, Konzepten, Hand- ments in Baden-Wirttemberg basieren auf einer
zeptionen / | lungsempfehlungen und Ent- landesweiten Strategie. Darauf aufbauend werden
Studien / scheidungshilfen fir die Umset- | Leitfaden fir die unterschiedlichen Mal3nahmenar-
Gutachten | zung der WRRL entsprechend ten erarbeitet. Diese sind diesen MaRnahmenar-
der Belastungstypen und/oder ten jeweils inhaltlich zugeordnet:
das Hochwasserrisikomanage- | |5 Erarbeitung eines Leitfadens fiir die Krisen-
ment APSFR-unabhéngig ent- managementplanung
sprechend der EU- . . .
MaRnahmenarten L4 E.rarbeltung eines I___eltfadens und Fort-
bildungen zur Gewasserschau
L5 Erarbeitung eines Leitfadens hochwasser-
gerechte Bauleitplanung
L6 Erarbeitung bzw. Aktualisierung von Leit-
faden und Fortbildung zur hochwasser-
gerechten Baugenehmigung
L7 Erarbeitung eines Leitfadens und Fort-
bildungen zur Unterstitzung der Eigenvor-
sorge bei Kulturgutern
L8 Erarbeitung eines Leitfadens zur hoch-
wasserangepassten Waldbewirtschaftung
L9 Erarbeitung eines Leitfadens zur hoch-
wasserangepassten Landwirtschaft
L16 Hinweise fir die Nachsorge
Daruber hinaus werden fachliche Grundlagen
erarbeitet. Diese sind u.a. in folgenden Maf3nah-
men gebiindelt und jeweils den MalRnahmenarten
zugeordnet:
L3 Erarbeiten eines Objektartenkatalogs fiir die
Krisenmanagementplanung
L14 Sicherstellung und Verbesserung der Hoch-
wasservorhersage
L15 Verbesserung des Hochwassermelde-
dienstes
502 Durchfiih- z.B. Demonstrationsvorhaben erganzende HWRMP-Mafinahme in BW:
rung von zur Unterstiitzung des Wissens- | pas | and Baden-Wiirttemberg beteiligt sich im
For- und Erfahrungstransfers / For- Rahmen unterschiedlicher Projektzusammenhan-
schungs-, | schungs- und Entwicklungsver- | ge an europaischen und nationalen Forschungs-
Entwick- fahren, um wirksame Mal3nah- und Entwicklungsvorhaben. Beispiele hierfiir sind
lungs-und | men zur Umsetzung der WRRL | gje EU-Projekte NOAH (FLIWAS) und SAFER.
Demonst- | und/oder zum vorbeugenden Dariiber hinaus ist die LUBW u.a. im Bereich der
rationsvor- | Hochwasserschutz zu entwi- Hochwasservorhersage in lander- und staaten-
haben ckeln, standortspezifisch anzu- | jpergreifende Forschungs- und Entwicklungsvor-
passen und zu optimieren / haben eingebunden. Dariiber hinaus beteiligt sich
Beteiligung an und Nutzung von | g5 | and Baden-Wirttemberg intensiv an der
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LAWA- | LAWA - LAWA Erlauterung / Be- MaRnahmen des MaRhahmenkataloges HWRM
Nr. MaRnah- schreibung Baden-Wiurttemberg
menbe-
zeichnung
europdischen, nationalen und Weiterentwicklung des Systems FLIWAS sowie
Landerforschungsprogrammen dem Einsatz neuer Medien fiir den Bereich des
und Projekten zur Flussgebiets- | Hochwasserrisikomanagements (siehe z.B. Hoch-
bewirtschaftung und/oder zum wasser-App).
Hochwasserrisikomanagement | per wissenstransfer zu wasserwirtschaftiichen
Fragestellungen ist in Baden-Wirttemberg durch
die WBW Fortbildungsgesellschaft institutionali-
siert. Dabei wird ein breites Spektrum von Ziel-
gruppen und Themen abgedeckt. Die Bandbreite
reicht von der Fortbildung von Stauwartern tber
die naturnahe Gewasserunterhaltung bis hin zur
Berlicksichtigung des Hochwasserschutzes in der
Bauleitplanung und zum Krisenmanagement.
Damit werden die verantwortlichen Akteure fir alle
wesentlichen Bestandteile des Hochwasserrisiko-
managements unterstiitzt (siehe ausfihrlich
www.wbw-fortbildung.net).
503 Informa- WRRL: z.B. Malinahmen zur Die MaRnahmen des Hochwasserrisikomanage-
tions- und Information, Sensibilisierung und | ments in Baden-Wirttemberg umfassen Informa-
Fortbil- Aufklarung zum Thema WRRL tions- und Fortbildungsmafinahmen, die landes-
dungs- z.B. durch die gezielte Einrich- weit einheitlich (L-MaRnahmen) als auch regional
malnah- tung von Arbeitskreisen mit den | spezifisch (R-MaRnahmen) umgesetzt werden.
men am Gewasser tatigen Akteuren Diese MalRnahmen stehen in der Regel in einem

wie z. B. den Unterhaltungs-
pflichtigen, Vertretern aus
Kommunen und aus der Land-
wirtschaft, Offentlichkeitsarbeit
(Publikationen, Wettbewerbe,
Gewassertage) oder Fortbildun-
gen z.B. zum Thema Gewas-
serunterhaltung.

HWRM-RL APSFR-unabhéangig:
Aufklarungsmafinahmen zu
Hochwasserrisiken und zur
Vorbereitung auf den Hochwas-
serfall z.B. Schulung und Fort-
bildung der Verwaltung (Bau-
und Genehmigungsbehdérden)
und Architekten zum Hochwas-
serrisikomanagement, z.B. zum
hochwasserangepassten Bauen,
zur hochwassergerechten Bau-
leitplanung, Eigenvorsorge,
Objektschutz, Optimierung der
zivil-militarischen Zusammenar-
beit / Ausbildung und Schulung
fur Einsatzkrafte und Personal
des Krisenmanagements

engen Zusammenhang zu anderen MalRnahmen

in einer MaRnahmenart und sind deshalb diesen
Maflnahmenarten jeweils zugeordnet:

L1 Erstellung von Informationsmaterial fur die
Offentlichkeit

L4 Erarbeitung eines Leitfadens und Fort-
bildungen zur Gewéasserschau

L6 Erarbeitung bzw. Aktualisierung von Leit-
faden und Fortbildung zur hochwasser-
gerechten Baugenehmigung

L7 Erarbeitung eines Leitfadens und Fort-
bildungen zur Unterstiitzung der Eigenvor-
sorge bei Kulturgitern

Information landesweiter Energieversorger,
Telekommunikationsunternehmen und
Eisenbahninfrastrukturunternehmen ber
Hochwassergefahren

Information der Sachverstandigenorganisa-
tionen Uber die Nutzung der Hochwasserge-
fahrenkarten bei der Uberwachung von
VAwS-Anlagen

Schaffung von Fortbildungsangeboten flr
Einsatzkrafte

L10

L11

L12

L13 Schaffung von Fortbildungsangeboten fiir

Handwerker, Architekten und Ingenieure

L16 Hinweise fir die Nachsorge

Auf Ebene des Landes Baden-Wirttemberg steht
mit der WBW Fortbildungsgesellschaft eine eigen-
standige Organisation zu Verfligung, die den
Wissens- und Erfahrungstransfer der verschiede-
nen Akteure aktiv unterstiitzt. Ein Beispiel hierfir
sind die Hochwasserpartnerschaften.
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Nr. MaRnah- schreibung Baden-Wiurttemberg
menbe-
zeichnung

Diese wurden bereits seit 2003 in Baden-
Wirttemberg insbesondere zwischen Kommunen,
Fachverwaltungen und Institutionen innerhalb
eines Gewassereinzugsgebietes gegriindet. Ne-
ben dem Erfahrungsaustausch dienen die Hoch-
wasserpartnerschaften dem Aufbau von Netzwer-
ken und der Informationsvermittlung.

504 Bera- WRRL: u.a. Beratungs- und erganzende HWRMP-MalRnahme in BW
tungsmal- | Schulungsangebote fiir landwirt- | pje BeratungsmaRnahmen in Baden-Wiirttemberg
nahmen schaftliche Betriebe werden in der Regel auf regionaler Ebene durch-

HWRM-RL APSFR-unabhéngig: | gefuhrt und berticksichtigen dabei einerseits die
Beratung von Betroffenen zur regionalen Spezifika wie spezielle Risikosituatio-
Vermeidung von Hochwasser- nen (soweit vorhanden APSFR-spezifisch) als
schaden, zur Eigenvorsorge, auch die jeweils relevanten Handlungsmdglichkei-
Verhalten bei Hochwasser, ten. Die in den HWRMP aufgenommenen Be-
Schadensnachsorge ratungsangebote sind dariiber hinaus zielgruppen-
WRRL und HWRM-RL: Bera- und themenspezifisch gegliedert, so dass diese
tung von Land- und Forstwirten einen festen Bestandteil der MaBr!ahmen_fur die
zur angepassten Flachenbewirt- einzelnen EU-Mafinahmenarten bilden (siehe z.B.
schaftung MaRnahmen R1, R18, R19).

505 Einrichtung | WRRL: z. B. Anpassung der erganzende HWRMP-MaRnahme in BW
bzw. An- Agrarumweltprogramme, Ein- Die Forderrichtlinien des Landes werden regel-
passung richtung spezifischer Malinah- maRig evaluiert und gegebenenfalls an neue Her-
von For- menplane und -programme zur ausforderungen angepasst.
derpro- Umsetzung der WRRL (z. B.
grammen Forderprogramme mit einem

Schwerpunkt fiir stehende Ge-
wasser oder speziell fur kleine
MaRnahmen an Gewassern) im
Rahmen von européischen,
nationalen und Landerférder-
richtlinien

HWRM-RL: z. B. spezifische
MaRnahmenpléane und -
programme fur das Hochwas-
serrisikomanagement im Rah-
men von europdischen, nationa-
len und Landerforderrichtlinien

506 Freiwillige z. B. Kooperationen zwischen erganzende HWRMP-MaRnahme in BW
Kooperati- | Landwirten und Wasserversor- Bereits seit 2003 wurden in Baden-Wiirttemberg
onen gern mit dem Ziel der gewasser- | Hochwasserpartnerschaften insbesondere zwi-

schonenden Landbewirtschaf- | schen Kommunen, Fachverwaltungen und Institu-

tung, um auf diesem Weg das tionen innerhalb eines Gewassereinzugsgebietes

gewonnene Trinkwasser reinzu- | gegriindet. Neben dem Erfahrungsaustausch

halten dienen die Hochwasserpartnerschaften dem
Aufbau von Netzwerken und der Informations-
vermittlung.

507 Zertifizie- WRRL: z.B. freiwillige Zertifizie- | keine HWRMP-Maflinahme in BW
rungs- rungssysteme fir landwirtschaft-
systeme liche Erzeugnisse und Lebens-

mittel, insb. fur die Bereiche
Umweltmanagement, Okoland-
bau sowie nachhaltige Ressour-
cennutzung/Umweltschutz unter
Beriicksichtigung der Mitteilung
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LAWA- | LAWA - LAWA Erlauterung / Be- MaRnahmen des MaRhahmenkataloges HWRM
Nr. MaRnah- schreibung Baden-Wiurttemberg

menbe-

zeichnung

der KOM zu EU-Leitlinien fur
eine gute fachliche Praxis
(2010/C 314/04; 16.12.2010)
und nationaler oder regionaler
Zertifizierungssysteme

508 Vertiefen- | WRRL: z.B. Vertiefende Unter- keine HWRMP-MaRnahme in BW
de Unter- suchungen zur Ermittlung von
suchungen | Belastungsursachen sowie zur
und Kon- Wirksamkeit vorgesehener Maf3-
trollen nahmen in den Bereichen Ge-
wasserschutz
509 Untersu- WRRL: Untersuchungen zum keine HWRMP-MaRRnahme in BW
chungen Klimawandel hinsichtlich der Bereits seit 1998 beteiligt sich Baden-
zum Klima- | Erfordernisse einer kinftigen Wiirttemberg am Projekt KLIWA (siehe ausfiihrlich
wandel Wasserbewirtschaftung, z.B. www.kliwa.def)
Erarbeitung Uberregionaler An- | paraus wurden unter anderem Bemessungs-
passungsstrategien an den hinweise der LUBW fiir Anlagen des technischen
Klimawandel Hochwasserschutzes abgeleitet, die Teil der
HWRM-RL APSFR-unabhangig: | Anpassungsstrategie an den Klimawandel sind.
Ermittiung der Auswirkungen Dariiber hinaus ist das Hochwasserrisiko Bestand-

des Klimawandels, z.B. Erarbei- | i der Anpassungsstrategie des Landes Baden-
tung von Planungsvorgaben zur | yyjrttemberg (siehe http://um.baden-

Beriicksichtigung der Auswir- wuerttemberg.de/de/klima/klimawandel/

kungen des Klimawandels ftir anpassungsstrategie-baden-wuerttemberg/) und

den technischen Hochwasser- des zugehérigen Forschungsprogramms ,Klima-

schutz wandel und modellhafte Anpassung in Baden-
Wirttemberg (KLIMOPASS)" der Landes-
regierung.

6.2 Aufgabe, Verbindlichkeit und Vorgehen der MaRnahmenplanung

6.2.1 Aufgabe der MaRnahmenplanung

Mit der MaRBnahmenplanung wird das Erreichen der Ziele des Hochwasserrisikomanagements in den
Bearbeitungsgebieten in Baden-Wirttemberg vorbereitet. Auf dieser Grundlage wird den Akteuren
eine systematische Umsetzung der noch notwendigen MaRnahmen fir das Hochwasserrisikomana-
gements in ihrem jeweiligen Verantwortungsbereich erméglicht.

Durch das einheitliche und zeitlich parallele Vorgehen in den Bearbeitungsgebieten wird die Abstim-
mung und die Umsetzung der MaRnahmen unterstitzt. Dartber hinaus werden die MalRBhahmen der
Akteure gegeniiber der Offentlichkeit dargestellt.

6.2.2  Verbindlichkeit der MaZnahmenplanung

Wie in Abschnitt 6.1 dargestellt basieren die MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements auf den
geltenden gesetzlichen Regelungen und der gemeinsamen Strategie zur Minderung von Schaden
durch Hochwasser in Baden-Wiirttemberg. Durch die Aufnahme von MaRhahmen in den Hochwasser-
risikomanagementplan entstehen deshalb keine neuen rechtlichen Verpflichtungen fur die Verantwort-
lichen oder Rechtsanspriiche von Dritten gegeniber den fur die Umsetzung verantwortlichen Stellen.

Far Mafnahmen, die als Pflichtaufgaben durchzufiihren sind, gelten weiterhin die einschlégigen
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Regelungen. Fir Malinahmen, die keine Pflichtaufgaben sind, stellt der Hochwasserrisikomanage-
mentplan eine mit den jeweiligen Akteuren abgestimmte Planung dar. Die in den jeweiligen Abschnit-
ten angegebenen Prioritdten und Umsetzungszeitraume dokumentieren den aktuellen Planungsstand
der fur die Malinahmen verantwortlichen Akteure.

6.2.3  Vorgehen der MaRnahmenplanung
Die Planung der MafRnahmen gliedert sich in folgende Arbeitsschritte:
e Ermittlung des Handlungsbedarfs auf Basis des landesweiten MaRnhahmenkataloges
e Dokumentation nicht relevanter Ma3nahmen
e Dokumentation bereits erledigter Malinahmen
¢ Identifizierung der noch umzusetzenden Mal3nahmen

e MaRnahmenfestlegung einschliel3lich der Erarbeitung von Hinweisen fur die Umsetzung sowie
der Festlegung von Prioritdten und Umsetzungszeitraumen

Auf Basis der Schlussfolgerungen aus den Gefahren- und Risikokarten (siehe Abschnitt 4.3) I&asst sich
fur die Schutzgiter der im Folgenden beschriebene generelle Handlungsbedarf in den Bearbeitungs-
gebieten in Baden-Wirttemberg ableiten. Der konkrete Umsetzungsstand bzw. die geplante Umset-
zung der MaRnahmen im Bearbeitungsgebiet wird in den Abschnitten 6.4 bis 6.8 fur die unterschied-
lichen Aspekte des Hochwasserrisikomanagements dargestellt.

6.2.3.1 Genereller Handlungsbedarf fir das Schutzgut menschliche Gesundheit

In Bezug auf das Schutzgut menschliche Gesundheit verdeutlicht die Risikosituation (siehe Abschnitt
4.2.2.1) in den Bearbeitungsgebieten in Baden-Wirttemberg die Notwendigkeit eines umfassenden
Hochwasserrisikomanagements. Im Vordergrund steht dabei das Erreichen des Ziels der Hochwas-
serrisikomanagementrichtlinie (Artikel 1 HWRM), die hochwasserbedingten nachteiligen Folgen auf
die menschliche Gesundheit zu verringern.

Eine detaillierte Zusammenstellung der landesweit festgelegte Ziele des Hochwasserrisikomanage-
ments fir das Schutzgut menschliche Gesundheit - Ziele 1.M bis 4.M - und der zugehoérigen MalR3-
nahmen zu deren Erreichung enthalten die Tabellen 24 bis 27 im Kapitel 5.

6.2.3.2 Genereller Handlungsbedarf fir das Schutzgut Umwelt

Bei der Ermittlung des Handlungsbedarfs fur das Schutzgut Umwelt ist - analog zu dem Vorgehen bei
den Schlussfolgerungen aus den Gefahren- und Risikokarten (siehe Abschnitt 4.3.2.3) - nach den
IVU-Betrieben und Schutzgebieten zu differenzieren.

Fur die IVU-Betriebe ist neben den in Kapitel 5 erlauterten Zielen, die sich allgemein auf eine Ver-
minderung der Hochwassergefahr und die Vermeidung neuer Risiken beziehen, die Erreichung des
Ziels 2.U.13 ,Verringerung des nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefahrdenden
Stoffen in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit HQeem” VOn besonderer Bedeutung.
Deshalb besteht in Baden-Wirttemberg genereller Handlungsbedarf fiir die Gewerbeaufsicht bei den
Regierungsprésidien und die Betreiber der IVU-Anlagen. Von der Gewerbeaufsicht bei den Regie-
rungsprasidien werden die MalBnahmen R16 Information von IVU-Betrieben und Verifizierung der
betrieblichen Aktivititen zur Hochwassergefahrenabwehr und R17 Uberwachung VAWS / AwSV bei
IVU-Betrieben umgesetzt. Die Betreiber der IVU-Anlagen sind fur die Umsetzung der MalRnahme R28
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Uberarbeitung von Betriebsanweisungen bzw. Erstellung / Uberarbeitung von Konzepten fiir das
HWRM in IVU-Betrieben jeweils entsprechend der spezifischen Situation in den IVU-Betrieben zu-
sténdig.

Zur Verringerung des bestehenden Hochwasserrisikos fur die zu betrachtenden Schutzgebiete (Natu-
ra 2000 Gebiete, Badegewasser nach EU-Richtlinie und Wasserschutzgebiete) durch Uberflutungen
aus Oberflachengewassern dient eine Vielzahl von MaRnahmen. Dies wird auch im Rahmen der Risi-
kobewertung fiir diese Schutzgebiete (siehe Abschnitt 4.3.2.3) berucksichtigt. Fur diese MaZnahmen
besteht deshalb ein genereller Handlungsbedarf.

Dieser Handlungsbedarf fir Mal3nahmen mit Wirkung auf die Schutzgebiete bezieht sich insbesonde-
re auf

e die Information zur hochwassergerechten Nutzung wassergefahrdender Stoffe im Rahmen der
MaRBnahmen L1, L8, L9, L11, L13 und L16 auf Landesebene sowie R1, R18 und R19 auf
regionaler bzw. lokaler Ebene,

e Vorgaben und deren Uberwachung zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen im Rah-
men des Wasser- und Immissionsschutzrechts und die damit verbundene MaRhahme L11 auf
Landesebene bzw. die MalRnahmen R16, R17, R21, R22 auf regionaler bzw. lokaler Ebene
und

o die Eigenvorsorge von Birgerinnen und Birgern sowie Unternehmen (Malinahmen R28 bis
30).

Fir den Handlungsbedarf von MaBhahmen im Zusammenhang mit den Wasserschutzgebieten ist
neben der Vermeidung von Stoffeintragen die Erreichung der folgenden landesweit festgelegten Ziele
des Hochwasserrisikomanagements fir das Schutzgut Umwelt

e 1.U.5 Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster relevanter Einrichtungen fir die grund-
legende Ver- und Entsorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation, Abwasser) in Gebieten
mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem),

e 2.U.11 Verbesserung der Widerstandsfahigkeit der relevanten Einrichtungen fir die grund-
legende Ver- und Entsorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation, Abwasser) und die
grundlegende offentliche Gesundheitsversorgung im Hochwasserfall,

e 3.U.14 Verbesserung der Reaktionsfahigkeit der betroffenen Bevdlkerung und der Verantwort-
lichen fur Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines Hochwasserereignisses,

e 4.U.16 Verbesserung der Mdglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevol-
kerung und die Verantwortlichen fur Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hoch-
wasserereignis

relevant. Eine detaillierte Zusammenstellung dieser Ziele und der zugehérigen Malinahmen zu deren
Umsetzung enthalten die Tabellen 24 bis 27 im Kapitel 5. Im Vordergrund stehen dabei die MaRRnah-
men des Krisenmanagements (L2, L3 und R2) sowie die Notfallplanung fur die Trinkwasserver-
sorgung. Diese MaRRnahmen beziehen sich insbesondere auf die Infrastruktur zur Férderung und Ver-
teilung von Trinkwasser.

Fiur die Badegewasser ist neben den auch fur die anderen Schutzgebiete wichtigen MaRnahmen zur
Vermeidung von nachteiligen Folgen durch Stoffeintrage auch die MaBnahme R23 Objektspezifische
Nachsorge EU-Badestellen von Bedeutung. Diese wird in der Regel in den Bearbeitungsgebieten in
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Baden-Wirttemberg bereits fortlaufend umgesetzt, so dass kein zusatzlicher Handlungsbedarf be-
steht.

6.2.3.3 Genereller Handlungsbedarf fur das Schutzgut Kulturerbe

In den Bearbeitungsgebieten in Baden-Wiurttemberg ist eine Vielzahl von unterschiedlichen Kultur-
gutern potenziell durch Hochwasser betroffen. Da der Uberwiegende Teil der Kulturguter im Siedlung-
sbereich liegt, tragen die meisten MalRnahmen zur Erreichung der Ziele fur die Schutzguter menschli-
che Gesundheit und wirtschaftliche Tatigkeiten (siehe Kapitel 5) auch zur Erreichung der landesweiten
Ziele des Hochwasserrisikomanagements fir das Schutzgut Kulturerbe bei. Bei der Umsetzung dieser
MalRnahmen sollte deshalb auch immer untersucht werden, ob bzw. wie die Wirkung mit Blick auf das
Schutzgut Kulturerbe optimiert werden kann. In vielen Féallen ist dies ohne bzw. mit geringfligigen Mo-
difikationen mdoglich.

Eine besondere Bedeutung fiir die Erreichung der Ziele fiir das Schutzgut Kulturerbe hat die flachen-
deckende Umsetzung der Eigenvorsorge (Malinahme R27) fir die Kulturgiter. Deren Umsetzung wird
im Rahmen der MaRBnahmen L7 Erarbeitung eines Leitfadens und Fortbildungen zur Unterstiitzung
der Eigenvorsorge bei Kulturgitern durch ein landesweites Informationsangebot aktiv unterstitzt. In
vielen Fallen ist dabei eine Verknupfung mit der MaBnahme R2 Krisenmanagement sinnvoll bzw. not-
wendig, um die Erreichung der Ziele fir das Schutzgut Kulturerbe sicherzustellen. Dies wird regelma-
RBig im Rahmen der Risikoanalyse im Rahmen der Umsetzung der MalRnahme R2 untersucht.

6.2.3.4 Genereller Handlungsbedarf fur das Schutzgut wirtschaftliche Aktivitaten

Die umfangreichen Risiken das Schutzgut wirtschaftliche Tatigkeiten in den Bearbeitungsgebieten in
Baden-Wiirttemberg unterstreicht die Notwendigkeit fir ein umfassendes Hochwasserrisikomanage-
ment fur das Schutzgut wirtschaftliche Tatigkeiten. Im Vordergrund steht dabei das Ziel der Hochwas-
serrisikomanagementrichtlinie (Artikel 1 HWRM), die hochwasserbedingten nachteiligen Folgen auf
die wirtschaftlichen Tatigkeiten zu verringern.

Eine detaillierte Zusammenstellung der landesweit festgelegten Ziele des Hochwasserrisikomanage-
ment fir das Schutzgut wirtschaftliche Tatigkeiten - Ziele 1.W bis 4.W - und der zugehorigen Mal3-
nahmen zu deren Erreichung enthalten die Tabellen 24 bis 27 im Kapitel 5.

Der Uberwiegende Teil der MalRnahmen, die der Verminderung der Hochwassergefahr, d.h. der Hau-
figkeit und Intensitdt von Hochwasser, dienen, kommt auch den anderen Schutzgitern zugute. Ande-
rerseits stehen auch Ziele und MalRnahmen, die sich auf das Schutzgut wirtschaftliche Tatigkeiten
beziehen, im engen Zusammenhang mit den Zielen und MafZnahmen fir die anderen Schutzguter.

Lediglich das Ziel 1.W.6 Vermeidung einer Erhéhung der Intensitdt nicht hochwasserangepasster
Nutzungen bzw. des Schadenspotenzials in Gebieten mit wirtschaftlichen Téatigkeiten mit mittlerer
Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQ1q0) ist ausschlie3lich auf das Schutzgut wirtschaftliche Tétigkeiten
bezogen. Die zur Erreichung dieses Ziels im Rahmen der Managementplanung vorgesehenen Mal3-
nahmen werden in der Umsetzung in den meisten Fallen mit MaRnahmen fur andere Schutzgiter
kombiniert. Auch tragen die dem Ziel 1.W.6 zugehdrigen MalRnahmen haufig zur Zielerreichung fir
andere Schutzguter bei.

In die Umsetzung der MalRhahme R2 Krisenmanagementplanung sind neben den Betrieben unter
anderem auch die Ver- und Entsorgungsunternehmen einzubeziehen. Fir die Ubergeordneten Ver-
sorgungsnetze ist dafir die MaBnahme L10 Information landesweiter Energieversorger, Telekommu-

nikationsunternehmen und Eisenbahninfrastrukturunternehmen tiber Hochwassergefahren relevant.
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6.3 Aspekt des Hochwasserrisikomanagements ,Vermeidung“ (Aspects of flood
risk management , Prevention*)

Unter dem Aspekt2®  Vermeidung* wird die Vermeidung hochwasserbedingter Schaden durch

e die Vermeidung der Errichtung von Hausern oder Industrieanlagen in Gebieten, die gegen-
wartig oder zukiinftig hochwassergefahrdet sind,

e die Anpassung bestehender Rezeptoren an das Hochwasserrisiko und Sicherstellung der Be-
ricksichtigung des Hochwasserrisikos bei zukinftigen Entwicklungen und

e die Forderung geeigneter Landnutzung
verstanden (siehe List of types of measures).
Unter dem Aspekt ,Vermeidung“ werden die EU-MalRhahmenarten
e Vermeidung,
e Entfernung oder Verlegung,
e Verringerung und
e sonstige VorbeugungsmalRnahmen

zusammengefasst, die in den folgenden Abschnitten erlautert werden.

6.3.1  Art der MaBnahme ,Vermeidung“ (Type of measure ,Avoidance")

Unter dem Aspekt ,Vermeidung” werden mit der EU-MalRnahmenart ,Vermeidung“ die Mal3nahmen
zusammengefasst, die zur Vermeidung der Ansiedlung neuer oder zusatzlicher Rezeptoren in hoch-
wassergefahrdeten Gebieten dienen. Die MaBnahmen betreffen z.B. die Bereiche Landnutzungspla-
nung und Landnutzungsbeschrankungen.

In Baden-Wirttemberg entsprechen folgende MalRnahmen dieser EU-MaRnahmenart:
e R4 Einzelfallregelungen im tberschwemmungsgefahrdeten Innenbereich*26

e R10 ,Anderung bzw. Fortschreibung der Flachennutzungsplane zur Integration des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes" , R11 ,Integration des vorbeugenden Hochwasserschutzes bei
der Aufstellung und Anderung von Bebauungsplanen® und die unterstiitzende MalRnahme L5
.Erarbeitung eines Leitfadens hochwassergerechte Bauleitplanung*

e R13 ,Fortschreibung HWGK"

e R18 ,Information und Beratung der Waldbesitzer* und die unterstitzende Maflinahme L8
.Erarbeitung eines Leitfadens zur hochwasserangepassten Waldbewirtschaftung*

e R19 ,Information und Beratung der Landwirte” und die unterstitzende MaRBnahme L9
.Erarbeitung eines Leitfadens zur hochwasserangepassten Landwirtschaft"

25 entsprechend der Liste verschiedener Arten von MalRnahmen (List of types of measures) der européischen Arbeitsgruppe

Flut (Working Group Floods)

26 Die MaRnahme R4 wurde durch die Anderungen des Wassergesetzes Baden-Wirttemberg obsolet (siehe Abschnitt
6.4.4.1).
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e R20 ,Information und Auflagen im Rahmen der Baugenehmigung” und die unterstiitzende
MalRnahme L6 ,Erarbeitung bzw. Aktualisierung von Leitfaden und Fortbildungen zur hoch-
wassergerechten Baugenehmigung*

e R21 ,Rechtliche Sicherung von Flachen als Uberschwemmungsgebiet*

e R25 ,Anderung des Regionalplans / Landschaftsrahmenplans zur Integration des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes*

e L13 ,Schaffung von Fortbildungsangeboten fur Handwerker, Architekten und Ingenieure”
Die MalRnahmen und ihre Relevanz im Bearbeitungsgebiet werden in den folgenden Abschnitten dar-
gestellt.
6.3.1.1 MaRnahme R4: Einzelfallregelungen im tiberschwemmungsgeféhrdeten Innenbereich

Die Malinahme R4 Einzelfallregelungen im Uberschwemmungsgeféhrdeten Innenbereich* umfasst
vor allem die EU-MalRnahmenart ,Management von Oberflachengewassern“ und wird deshalb im Ab-
schnitt 6.4.4.1 beschrieben. Dartber hinaus enthalt sie durch die Méglichkeit von Nutzungsbeschrén-
kungen am Gewasser die EU-MaRnahmenart ,Vermeidung“ und wird deshalb hier mit aufgelistet.

Die MaRnahme R4 wurde durch die Anderungen des Wassergesetzes Baden-Wiirttemberg obsolet.

Eine elektronische Berichterstattung erfolgt deshalb nicht.

6.3.1.2 MaRBnahme R10: Anderung bzw. Fortschreibung der Flachennutzungsplane zur Integration
des vorbeugenden Hochwasserschutzes

Im Flachennutzungsplan stellen die Gemeinden fur das ganze Gemeindegebiet die sich aus der be-
absichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren
Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundziigen dar. Die Aufstellung beziehungsweise Anderung des
Flachennutzungsplans gehort zu den nach Artikel 28 GG garantierten Selbstverwaltungsaufgaben der
Gemeinde.

Der vorsorgende Hochwasserschutz soll dabei durch Beachtung bzw. Berticksichtigung
e der hochwasserbezogenen Regelungen des Regionalplans und
e der fachtechnischen Abgrenzung des HQq, erfolgen.

Dabei gilt es, die in der Strategie zur Minderung von Hochwasserrisiken in Baden-Wirttemberg vorge-
schlagene Vorgehensweise im Rahmen der Aufstellung beziehungsweise Anderung des Flachennut-
zungsplans zu berticksichtigen. Dies sind inshesondere Darstellungen,

e die im Bereich des HQ1oo Nneue Baugebiete, also Baugebiete, bei denen durch Bauleitplanung
oder stadtebauliche Satzung auf bisher unbebauter Flache erstmals eine zusammenhéangen-
de Bebauung ermdglicht werden soll, ausschlieRen bzw.

e im HQeuwem Neue Siedlungsgebiete nur mit hochwasserangepasster Bauweisen zulassen,

e hochwasserangepasste Bauweise im Siedlungsbestand vorsehen (alle HQ) (ggf. als Hinweis
bzw. Erlauterung),

e Retentionsraume freihalten,
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e von natlrlichen Wasserriickhalteflachen, die im Interesse des Hochwasserschutzes, insbe-
sondere auch nach den Darstellungen im Landschaftsplan und zur Vermeidung und zum Aus-
gleich voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen der Leistungs- und Funktionsféhigkeit
des Naturhaushalts im Sinne der Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz, frei-
zuhalten sind und

e soweit erforderlich Flachen fur technischen Hochwasserschutz auf Basis konkreter Planungen
der Wasserwirtschaft freihalten.

Dariiber hinaus enthalten die Hochwassergefahren- und -risikokarten weitergehende Informationen zu
Gefahren und Risiken, die in der Bauleitplanung bertcksichtigt werden mussen.

Mit der Umsetzung der MalRnahme kénnen die MalRnahmen R2 ,Krisenmanagementplanung”, R8
.Erstellung von Konzepten fur den technischen Hochwasserschutz* und R12 ,Regenwassermanage-
ment* unterstiitzt werden (siehe Abschnitte 6.5.2.1 (R2), 6.4.3.2 (R8) und 6.4.1.2 (R12)).

Die Kommunen werden bei der hochwassergerechten Bauleitplanung (Malinhahmen R10 und R11)
u.a. durch Materialien (siehe fiir Baden-Wirttemberg www.hochwasserbw.de in der Rubrik Kommu-
nen, Handlungsanleitung der ARGE Bau www.lawa.de/documents/ARGEBAU_Handlungsanleitung_
HWS_2008-03-06_bf7.pdf) sowie die Aktivitdten zum hochwasserbewussten Planen und Bauen der
WBW Fortbildungsgesellschaft fir Gewéasserentwicklung (siehe http://wbw-fortbildung.net/) unterstitzt.

Die Darstellung von Flachen im Flachennutzungsplan, die im Interesse des Hochwasserschutzes frei-
zuhalten sind, kommt allen Schutzgitern des Hochwasserrisikomanagements zugute.

In der Hauptsache dient diese MaRnahme dem Oberziel ,Vermeidung neuer Risiken“. Zudem kann
dadurch ein Beitrag zum Oberziel ,Verminderung bestehender Risiken“ geleistet werden. Die folgende
Tabelle 32 gibt einen Uberblick iiber die Oberziele und Ziele im Sinne des Hochwasserrisikomanage-
ments, die mit der MaBnahme R10 verfolgt werden.

Tabelle 32 Ziele, zu deren Erreichung die MaRhahme R10 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken
1.M.1, 1.U.1, - . . - .
Erhalt des natlrlichen Wasserriickhalts in der Flache und an den Gewassern
1.K1,1W1
1.M.3, 1.U.3, Vermeidung neuer Siedlungstatigkeit in Gebieten mit mittlerer Hochwasserwahrscheinlichkeit

1.K.3,1.W.3 (HQ100) auBRerhalb bebauter Ortslagen

1.M4, 1.U4, Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster Bauwerke in Gebieten mit geringer Hoch-
1.K.4,1W.4 wasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster relevanter Einrichtungen fiir die grund-
legende Versorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation, Abwasser) in Gebieten mit
geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

1.M.5, 1.U.5,
1.K5,1.W5
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Oberziel Verringerung bestehender Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Verringerung bestehender Risiken
2.M.9, 2.U.9,

2 K9 2W.O Verbesserung des natirlichen Wasserriickhalts in der Flache und an den Gewassern

2.M.10, 2.U.10, | Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Gebauden, Anlagen, Betrieben, Einrichtungen
2.K.10, 2.W.10 |gegenlber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Die Gemeinden miissen den Flachennutzungsplan den Zielen der Raumordnung anpassen (8 1 Ab-
satz 4 BauGB). Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete (in Baden-Wirttemberg also insbesondere
alle Flachen im Bereich eines HQ;oo entsprechend § 65 Abs. 1 Nr. 2 WG) sollen nachrichtlich in den
Flachennutzungsplan tbernommen werden (8 5 Abs. 4a BauGB). Die Darstellung neuer Baugebiete,
bei denen durch Bauleitplanung oder stadtebauliche Satzung auf bisher unbebauter Flache erstmals
eine zusammenhangende Bebauung ermoglicht werden soll, ist in einem festgesetzten Uberschwem-
mungsgebiet grundséatzlich untersagt (vergleiche § 78 Abs. 1 Nr. 1 WHG).

Die folgende Tabelle 33 gibt einen Uberblick tiber die Umsetzung der MaRnahme R10 im Bearbei-
tungsgebiet.

Tabelle 33 Umsetzung der MaRnahme R10 ,Anderung bzw. Fortschreibung der Flachennutzungsplane zur
Integration des vorbeugenden Hochwasserschutzes" im Bearbeitungsgebiet
Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQewem der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Akteure fir die > > > >
MaRnahme R10 ,Anderung 2 2 2 2
bzw. Fortschreibung der Fla- - @ @ @ @
— c
chennutzungspléane zur In- < g © g < § % % % -
tegration des vorbeugenden B c2 =] g w L 2d 23
I c O [ cd cd cy c N
Hochwasserschutzes* @ S = S 9 8 & 8 & 8 8 =
N ¢ c o o o o oG
o T O T £ 0.2 0.2 0.2 O &
©] =c =5 o0 o0 o0 o Cc
Stadte und Gemeinden 169 0 9 6 12 135 7

Die folgende Abbildung 24 gibt einen Uberblick lber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R10 ,Anderung bzw. Fortschreibung der Flachennutzungsplane zur Integration des vor-
beugenden Hochwasserschutzes" in Baden-Wirttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der Mal3nahme R10 erfolgt Uber die LAWA-MaRnahme ,303 An-
passung und/oder Anderung der Bauleitplanung bzw. Erteilung baurechtlicher Vorgaben*.
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Abbildung 24 Umsetzung der MaRnahme R10: ,Anderung bzw. Fortschreibung der Flachennutzungspléne zur
Integration des vorbeugenden Hochwasserschutzes* in Baden-Wirttemberg durch Stadte und

Gemeinden
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6.3.1.3 MaRnahme R11: Integration des vorbeugenden Hochwasserschutzes bei der Aufstellung
und Anderung von Bebauungsplénen

Ebenso wie die vorbereitende Bauleitplanung (Aufstellung bzw. Anderung des Flachennutzungsplans,
MaRnahme R10, siehe Abschnitt 6.3.1.2) gehért die verbindliche Bauleitplanung (Aufstellung bzw.
Anderung der Bebauungspléane) zu den nach Artikel 28 GG garantierten Selbstverwaltungsaufgaben
der Gemeinde. Die Gemeinden haben die Bauleitplane nach § 1 Absatz 3 BauGB aufzustellen, sobald
und soweit es flr die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Auch bei der Aufstel-
lung bzw. Anderung der Bebauungsplane miissen die Gemeinden die Belange des Hochwasserschut-
zes bericksichtigen. Eigentimerinnen und Eigentimer von Grundstiicken, die sich im Geltungsbe-
reich eines Bebauungsplans befinden, sollen durch die Kommunen insbesondere im Rahmen der
MaRnahme R1 ,Information von Bevolkerung und Wirtschaftsunternehmen* (siehe Abschnitt 6.5.3.1)
Uber die Gefahren durch Hochwasser informiert werden.

Wie bei der Aufstellung und Anderung des Flachennutzungsplans miissen die Gemeinden die Belan-
ge des Hochwasserschutzes auch bei der Aufstellung und Anderung der Bebauungsplane beriicksich-
tigen und insofern dazu beitragen, die in der Strategie zur Minderung von Hochwasserrisiken in Ba-
den-Wirttemberg vorgeschlagene Vorgehensweise umzusetzen. Dabei missen sie sowohl die hoch-
wasserbezogenen Ziele der Raumordnung und die im Flachennutzungsplan dargestellten Flachen, die
im Interesse des Hochwasserschutzes freizuhalten sind (MalRnahmen R25, siehe Abschnitt 6.3.1.10,
und R10, siehe Abschnitt 6.3.1.2), als auch die Gefahren durch extreme Hochwasserereignisse
(HQexrem) €ntsprechend beachten beziehungsweise angemessen beriicksichtigen. Hierfur sind in den
Bebauungsplanen auch Festsetzungen zum hochwasserangepassten Bauen mdoglich (z.B. hoch-
wasserangepasste Bauweise durch Festsetzung der Hohenlagen nach § 9 Absatz 1 in Verbindung mit
§ 9 Absatz 3 BauGB), die allerdings bei Bestandsgeb&uden auf Grund des Bestandsschutzes erst im
Falle einer baurechtlich wesentlichen Anderung wirksam werden.

Flachen fir die Wasserwirtschaft, fir Hochwasserschutzanlagen und fiir die Regelung des Wasser-
abflusses kdnnen im Bebauungsplan aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden (8 9 Abs. 1 Nr.
16 BauGB).

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Absatz 2 des Wasserhaushaltsgesetzes
sollen im Bebauungsplan nach § 9 Absatz 6a BauGB nachrichtlich tbernommen werden. Noch nicht
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Absatz 3 des Wasserhaushaltsgesetzes
sowie als Risikogebiete im Sinne des § 73 Absatz 1 Satz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes bestimmte
Gebiete sollen im Bebauungsplan vermerkt werden. Gebiete mit weitergehenden Gefahren durch
Hochwasser (z.B. mit Hochwasser verbundene hohe Grundwasserstdnde oder HQeem-Bereiche)
sollen in den Bebauungsplanen gekennzeichnet werden, wenn ,bei deren Bebauung besondere bauli-
che Vorkehrungen gegen &ulRere Einwirkungen oder [...] besondere bauliche Sicherungsmaf3nahmen
gegen Naturgewalten erforderlich sind“ (8 9 Abs. 5 BauGB).

Mit der Umsetzung der MaRhahme kdnnen die Malinahmen R2 Krisenmanagementplanung, R8 Er-
stellung von Konzepten fur den technischen Hochwasserschutz und R12 Regenwassermanagement
(siehe Abschnitte 6.5.2.1 (R2), 6.4.3.2 (R8) und 6.4.1.2 (R12)) unterstiitzt werden.

Festsetzungen in den Bebauungsplanen kommen allen Schutzgitern des Hochwasserrisikomanage-
ments zugute.

Diese MafRnahme dient vor allem dem Oberziel ,Vermeidung neuer Risiken“. Zudem kann dadurch ein
Beitrag zum Oberziel ,Verminderung bestehender Risiken“ geleistet werden. Die folgende Tabelle 34
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gibt einen Uberblick iiber die Oberziele und Ziele im Sinne des Hochwasserrisikomanagements, die
mit der MaBhahme R11 verfolgt werden.

Tabelle 34 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme R11 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken
1.M4, 1.U4, Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster Bauwerke in Gebieten mit geringer Hoch-

1.K.4,1W.4 wasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster relevanter Einrichtungen fiir die grund-

1.M.5,1.U.5, . S . . .

1K5 LWS5 legende Versorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation, Abwasser) in Gebieten mit
R geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.10, 2.U.10, | Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Geb&auden, Anlagen, Betrieben, Einrichtungen
2.K.10, 2.W.10 |gegeniiber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Nach § 1 Absatz 4 BauGB miissen die Gemeinden die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung
anpassen. Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sollen nachrichtlich in den Bebauungsplan tiber-
nommen werden (§ 9 Abs. 6a BauGB). Flachen fur die Wasserwirtschaft, fir Hochwasserschutz-
anlagen und fir die Regelung des Wasserabflusses kénnen im Bebauungsplan festgesetzt werden
(8 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB).

Die folgende Tabelle 35 gibt einen Uberblick tiber die Umsetzung der MaRnahme R11 im Bearbei-
tungsgebiet.

Tabelle 35 Umsetzung der MaBnahme R11 ,Integration des vorbeugenden Hochwasserschutzes bei der
Aufstellung und Anderung von Bebauungsplanen“ im Bearbeitungsgebiet
Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQeem der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Akteure fir die [
. o |
Malnahme R11 ,Integration < = = > _ )
des vorbeugenden Hoch- = S o S 4 S o S o
. 8 = = NOo NoO NO N«
wasserschutzes bei der Auf- €28 oo o N o N o Q
R = | ©SC 3 e o) o) %}
stellung und Anderung von = v |los2o| EBS E® E® £ 5
= « © £ > £ % DT D T o] D&
Bebauungsplénen N EL | EG2| 05 25 L5 o <
S c @ < 3 3 c 5 c 5 c 5 c c
] S = S NT C T T 3 C 3 (=
N ¢ c 2 cc aos aos aos oo
o Se | 8g8| of o5 o5 o D
O =c =xT oL oL oL om
Stadte und Gemeinden 169 0 80 88 0 1 0

Die folgende Abbildung 25 gibt einen Uberblick lber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R11 ,Integration des vorbeugenden Hochwasserschutzes bei der Aufstellung und Ande-
rung von Bebauungsplanen® in Baden-Wirttemberg.
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Abbildung 25 Umsetzung der MalRnahme R11 ,Integration des vorbeugenden Hochwasserschutzes bei der

Aufstellung und Anderung von Bebauungsplanen* in Baden-Wiirttemberg durch Stéadte und
Gemeinden
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Die elektronische Berichterstattung der Mal3nahme R11 erfolgt Uber die LAWA-MaRnahme ,303 An-
passung und/oder Anderung der Bauleitplanung bzw. Erteilung baurechtlicher Vorgaben®.

6.3.1.4 MalRnahme L5: Erarbeitung eines Leitfadens hochwassergerechte Bauleitplanung

Die Bauleitplanung der Kommunen steuert die Entwicklung der Siedlungstatigkeit auf kommunaler
Ebene und nimmt dadurch eine wichtige Rolle im Hochwasserrisikomanagement ein. Im Rahmen der
Hochwasserschutzstrategie des Landes wurden deshalb in Baden-Wirttemberg bereits Hinweise fir
die Bauleitplanung entwickelt. Diese sind in der Strategie zur Minderung von Hochwasserrisiken in
Baden-Wiirttemberg und in den Informationen zu den Hochwassergefahrenkarten zusammengestellt
(siehe www.hochwasserbw.de in der Rubrik Hochwasserrisikomanagement - Umsetzung vor Ort >
Landesweite Strategie sowie in der Rubrik EU-Berichterstattung > Hochwassergefahren- und -
risikokarten). Mit der Aktualisierung dieser Hinweise unter aktiver Beteiligung des Ministeriums fir
Verkehr und Infrastruktur sollen die Kommunen bei der Flachennutzungsplanung (Malinahme R10,
siehe Abschnitt 6.3.1.2) und der Bebauungsplanung (MaBnahme R11, siehe Abschnitt 6.3.1.3) unter-
stitzt werden. Dafiir werden sowohl die neuen Rechtsgrundlagen auf der Ebene des Bundes und des
Landes Baden-Wirttemberg als auch die im Rahmen der Hochwassergefahren- und -risikokartierung
erarbeiteten Grundlagen bertcksichtigt und fur die Planungspraxis aufbereitet. Neben der Unterstit-
zung der Kommunen soll der Leitfaden auch als Kontrollinstrument fur die notwendigen Plangenehmi-
gungen durch die héheren Planungsbehérden dienen.

Die Maf3nahme wirkt fur alle Schutzguter und tragt zur Erreichung der in Tabelle 36 zusammengestell-
ten Oberziele und der daraus abgeleiteten Ziele bei.

Tabelle 36 Ziele, zu deren Erreichung die MalRnahme L5 beitréagt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken
1.M.1,1.U.1, o . . , ;
Erhalt des natlrlichen Wasserruckhalts in der Flache und an den Gewassern
1K.1,1w.1
1.M.3, 1.U.3, Vermeidung neuer Siedlungstétigkeit in Gebieten mit mittlerer Hochwasserwahrscheinlichkeit

1.K.3,1.W.3 (HQ100) auBerhalb bebauter Ortslagen

1.M.4, 1.U4, Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster Bauwerke in Gebieten mit geringer Hoch-
1.K4,1W.A4 wasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster relevanter Einrichtungen fur die grund-
legende Versorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation, Abwasser) in Gebieten mit
geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

1.M.5, 1.U.5,
1.K5,1.W.5

Vermeidung einer Erhéhung der Intensitat nicht hochwasserangepasster Nutzungen bzw. des
1.W.6 Schadenspotenzials in Gebieten mit wirtschaftlichen Tatigkeiten mit mittlerer Hochwasser-
wahrscheinlichkeit (HQ100)
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Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.9, 2.U.9, - . . , ;

2K 9 2W.9 Verbesserung des natirlichen Wasserrtickhalts in der Flache und an den Gewassern

2.M.10, 2.U.10, | Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Gebauden, Anlagen, Betrieben, Einrichtungen
2.K.10, 2.W.10 |gegenlber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Der Leitfaden wurde gemeinsam mit Vertretern der kommunalen Spitzenverbande und weiterer rele-
vanter Akteursgruppen erarbeitet und ist Anfang 2015 erschienen. Die Maflnahme ist demnach umge-
setzt.

Die mit der Prioritat 1 eingestufte MaRnahme L5 stellt eine wichtige Unterstiitzung der Kommunen bei
der Bauleitplanung als einem wesentlichen Element des Hochwasserrisikomanagements dar.

Die MaRnahme L5 wurde von den Ministerien fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft und fur Verkehr
und Infrastruktur fur alle Kommunen in Baden-Wirttemberg umgesetzt.

Die elektronische Berichterstattung der MalRnahme L5 erfolgt Uber die LAWA-MalRhahme ,501 Erstel-
lung von Konzeptionen / Studien / Gutachten®”.

6.3.1.5 MaRnahme R13: Fortschreibung der Hochwassergefahrenkarte

Als Flussgebietsbehorden erstellen die Regierungsprésidien die Hochwassergefahrenkarten. Durch
die HWRM-Richtlinie ist eine regelmafige Fortschreibung der Hochwassergefahren- und -risikokarten
alle sechs Jahre in Bereichen mit potenziell signifikanten Hochwasserrisiken vorgegeben. Die Fluss-
gebietsbehdrden werden deshalb zukinftig turnusmaRig in allen Bearbeitungsgebieten tberprifen, ob
eine Aktualisierung der vorhandenen Hochwassergefahrenkarten erforderlich ist und diese veranlas-
sen.

Die MalRnahme kommt allen Schutzgitern zugute. Die MalRnahme tragt zur Erreichung der in Tabelle
37 zusammengestellten Oberziele und der daraus abgeleiteten Ziele bei.

Tabelle 37 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme R13 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken
1.M.1, 1.U.1, - . . N ..
Erhalt des naturlichen Wasserriickhalts in der Flache und an den Gewassern
1.K1,1W1
1.M.3, 1.U.3, Vermeidung neuer Siedlungstatigkeit in Gebieten mit mittlerer Hochwasserwahrscheinlichkeit

1.K.3,1.W.3 (HQ100) aulRerhalb bebauter Ortslagen

Vermeidung eines zuséatzlichen nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wasser-

1.U.7
gefahrdenden Stoffen in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Vermeidung neuer Erosionsrisiken in Gebieten mit gro3er Hochwasserwahrscheinlichkeit

1.U.8 (HOw)
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Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2 U13 Verringerung des nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen in
e Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Die Fortschreibung der Hochwassergefahrenkarten in den Risikogebieten ist in § 74 Abs. 6 WHG ge-
regelt. Sie wird zukinftig durch die Regierungsprasidien in ihrer Funktion als Flussgebietsbehdrden
durchgefiihrt (§ 83 WG).

Die MaRnahme ist wegen ihrer groRen Bedeutung fur das Hochwasserrisikomanagement mit der Prio-
ritat 1 eingestuft. Die Uberpriifung und Fortschreibung der Hochwassergefahrenkarten wird bis 2019
und danach alle sechs Jahre erfolgen. Die MaBnahme wird in Baden-Wurttemberg landesweit umge-
setzt.

Die elektronische Berichterstattung der MaBhahme R13 erfolgt Uber die LAWA-MalRnahme ,302 Fest-
setzung bzw. Aktualisierung der Uberschwemmungsgebiete und Formulierung von Nutzungsein-
schréankungen nach Wasserrecht".

6.3.1.6 Malinahmen R18: Information und Beratung der Waldbesitzer und L8: Erarbeitung eines
Leitfadens zur hochwasserangepassten Waldbewirtschaftung sowie R19: Information und
Beratung der Landwirte und L9: Erarbeitung eines Leitfadens zur hochwasserangepassten
Landwirtschaft

Die MalRnahmen R18/L8 bzw. R19/L9 umfassen vor allem die die EU-MalRnhahmenart ,Schutz: Ma-
nagement natirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement* und werden
daher im Abschnitt 6.4.1 beschrieben. Daruber hinaus enthalten sie die EU-Malinahmenart ,Vermei-
dung®, da durch eine an die Hochwassergefahren angepasste Bewirtschaftung (z.B. Standortwahl fur
hochwasserempfindliche Kulturen oder Betriebseinrichtungen) zur Vermeidung zuséatzlicher Scha-
denspotenziale beigetragen werden kann, und werden deshalb hier mit aufgelistet.

Die elektronische Berichterstattung der MalRnahmen R18 bzw. R19 fir die EU-Maflinahmenart ,Ver-
meidung” erfolgt tiber die LAWA-MaflRnahme ,304 MalRnahmen zur angepassten Flachennutzung®, fur
die Manahmen L8 und L9 Uber die LAWA-MaRnahme ,501 Erstellung von Konzeptionen / Studien /
Gutachten®.

6.3.1.7 Malnahme R20: Information und Auflagen im Rahmen der Baugenehmigung

Im Vordergrund der MaRnahme stehen die Information tGber Risiken und die Verhdngung von Aufla-
gen bei Baugenehmigungen fiir Neu- und Umbauten (z.B. Nachverdichtung in bestehenden Siedlun-
gen) zur Sicherstellung einer hochwasserangepassten Bauweise. Sollte die Méglichkeit der hochwas-
serangepassten Bauweise in Einzelfallen nicht realisierbar sein, kénnen bei genehmigungspflichtigen
Bauwerken Auflagen hinsichtlich der Nutzungsintensitét erforderlich werden, um eine sichere Nutzung
gewdhrleisten zu kénnen (z.B. Untersagung der Wohnnutzung in Kellern).

Die zentrale Informationsbasis fur die Bauaufsicht sind dabei die Gefahrenkarten. Dartber hinaus
sollte auf Informationsmaterialien zur Eigenvorsorge (siehe u.a. www.hochwasserbw.de in der Rubrik
Eigenvorsorge) verwiesen werden.
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Die unteren Baurechtbehorden werden bei der Umsetzung der Mal3nahme durch die Erarbeitung bzw.
Aktualisierung von Leitfaden sowie Fortbildungen auf Landesebene (MaRnhahme L6, siehe Abschnitt
6.3.1.8) unterstutzt.

Diese MalRnahme dient vor allem den Schutzgitern menschliche Gesundheit und wirtschaftliche Ta-
tigkeiten. Indirekt kommt er aber auch den anderen Schutzgitern zugute. Die MalRnahme tragt zur
Erreichung der in Tabelle 38 dargestellten Oberziele und der daraus abgeleiteten Ziele bei.

Tabelle 38 Ziele, zu deren Erreichung die MaRhahme R20 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken
1.M.4, 1.U.4, Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster Bauwerke in Gebieten mit geringer Hoch-

1.K4,1W.A4 wasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Vermeidung einer Erhéhung der Intensitat nicht hochwasserangepasster Nutzungen bzw. des
1.W.6 Schadenspotenzials in Gebieten mit wirtschaftlichen Tatigkeiten mit mittlerer Hochwasser-
wahrscheinlichkeit (HQ100)

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.10, 2.U.10, | Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Gebauden, Anlagen, Betrieben, Einrichtungen
2.K.10, 2.W.10 |gegeniber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Durch die Baugenehmigung wird die sichere Nutzung von Bauwerken gewéhrleistet (vergleiche § 3
Landesbauordnung Baden-Wirttemberg). Fir die Bauaufsicht sind in erster Linie die unteren Bau-
rechtsbehérden zustandig. Die Malinahme ist mit Prioritat 1 eingestuft.

Die folgende Tabelle 39 gibt einen Uberblick tiber die Umsetzung der MaRnahme R20 im Bearbei-
tungsgebiet.

Tabelle 39 Umsetzung der MaBnahme R20 ,Information und Auflagen im Rahmen der Baugenehmigung“ im
Bearbeitungsgebiet
Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQeem der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Akteure fir die |
MaRnahme R20 ,Information g > > > 5
und Auflagen im Rahmen der 5 S9 S S S o
. “ S5t NQ N2 NQ NN
Baugenehmigung €23 o N o N o N o
£ |S58| 28 | £8 | £8 | £
— E— o)
T 28 | 2N9| S5v | >Su | >z | 5%
N cl | cnc QG LF LG L <
S < O T 3 3 c 5 c 5 c 5 c c
5] S | SNT| 885 S g 83 3£
N ¢ < 2 cc o= i oiE=] oD
@ S |8g8| aof o5 o5 o D
0] =c =xT oL oL oL >0
Untere Baurechtsbehoérden
. 111 0 70 41 0 0 0
(Kreise)*

Seite 137



_ i by

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg

RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein
BADEN-WURTTEMBERG

Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQewem der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Akteure fur die [
. k] |
Maflnahme R20 ,Information < = = o _ )
und Auflagen im Rahmen der = S o S o S o S o
) O = = NOo NOo NO N«
Baugenehmigung“ €23 o N o N o N @ Q
2 |20 a g g g g g g g =
= = O
IS 28 |2N9| S- | DSv | >z | 8
N £2 lEvc| 835 S o 8o g <
e g O < S 3 € 5 T 5 €5 € c
® S- | ENT| &3 S 3 3 3 < £
0 <2 c < cc o= o= o= el
0] =c =xT oL oL oL o> o
Untere Baurechtsbehérden
. 165 107 11 a7 0 0 0
(Stadte und Gemeinden)**
alle Akteure 169 0 81 88 0 0 0

* einschlieBlich der vier Stadtkreise im Bearbeitungsgebiet Oberrhein (Freiburg, Baden-Baden, Karlsruhe und
Mannheim)

** ohne die vier Stadtkreise im Bearbeitungsgebiet Oberrhein (Freiburg, Baden-Baden, Karlsruhe und
Mannheim)

Die folgende Abbildung 26 gibt einen Uberblick tiber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R20 ,Information und Auflagen im Rahmen der Baugenehmigung“ im Bearbeitungsgebiet”
in Baden-W Urttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der Mal3nahme R20 erfolgt Uber die LAWA-MalRhahme ,303 An-
passung und/oder Anderung der Bauleitplanung bzw. Erteilung baurechtlicher Vorgaben®.
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6.3.1.8 MalRnahme L6: Erarbeitung bzw. Aktualisierung von Leitfaden und Fortbildungen zur
hochwassergerechten Baugenehmigung

Mit der Erstellung von landesweit einheitlichen Materialien sollen vor allem die unteren Baurechts-
behérden bei der Information von Bauherren und der Genehmigung von Vorhaben (Mal3hahme R20,
siehe Abschnitt 6.3.1.7) unterstiitzt werden. Neben der Bereitstellung von Materialien bietet es sich
an, die Umsetzung der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie und deren Auswirkungen auf die Bau-
genehmigungspraxis im Rahmen von reguléaren Fortbildungen zu thematisieren.

Die MaRnahme umfasst folgende Schwerpunkte

1. die Erarbeitung und Bereitstellung landesweit einheitlicher Informationsmaterialien und Hand-
lungsvorgaben fiir den Vollzug fiir die Baugenehmigung,

2. die Konzeption und Durchfiihrung von Fortbildungen,

3. die Erarbeitung von Informationen zu wassergefahrdenden Stoffen fiir Betriebe und Haushalte
unter Nutzung der vorhandenen Materialien zur Anlagenverordnung wassergefahrdende Stoffe
(VAWS bzw. AwWSV) und

4. die Erarbeitung von Checklisten fir Baugenehmigungsbehérden.

Die Schwerpunkte 1 und 2 werden dabei durch die Ministerien fir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft (UM) sowie Verkehr und Infrastruktur (MVI) gemeinsam umgesetzt, der Schwerpunkt 3 alleine
durch das UM und der Schwerpunkt 4 durch das MVI. Dabei werden auch die Aktivitaten zum hoch-
wassergerechten Planen und Bauen der WBW Fortbildungsgesellschaft fir Gewasserentwicklung
(siehe http://wbw-fortbildung.net/) aufgegriffen.

Die Maf3nahme wirkt fur alle Schutzguter und tragt zur Erreichung der in Tabelle 40 zusammengestell-
ten Oberziele und der daraus abgeleiteten Ziele bei.

Tabelle 40 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme L6 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken
1.M.4, 1.U4, Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster Bauwerke in Gebieten mit geringer Hoch-

1.K.4,1W.4 wasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Vermeidung einer Erhéhung der Intensitat nicht hochwasserangepasster Nutzungen bzw. des
1.W.6 Schadenspotenzials in Gebieten mit wirtschaftlichen Tatigkeiten mit mittlerer Hochwasser-
wahrscheinlichkeit (HQ100)

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.10, 2.U.10, | Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Gebauden, Anlagen, Betrieben, Einrichtungen
2.K.10, 2.W.10 |gegenlber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Die Materialien sollen bis Ende 2016 gemeinsam mit Vertretern relevanter Akteursgruppen erarbeitet
werden.
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Da die MaRnahme eine wichtige Unterstiitzung der unteren Baurechtsbehérden bei der Baugenehmi-
gung als einem wichtigen Element des Hochwasserrisikomanagements darstellt, ist ihr die Prioritat 1
zugeordnet.

Die MalRnahme L6 wird von den Ministerien fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft und fur Verkehr
und Infrastruktur fur alle Unteren Baurechtsbehérden in Baden-Wirttemberg umgesetzt.

Die elektronische Berichterstattung der MalRnahme L6 erfolgt Uber die LAWA-Malinahmen ,501 Er-
stellung von Konzeptionen / Studien / Gutachten“ und ,503 Informations- und Fortbildungsmaf3nah-

men-.

6.3.1.9 MaRBnahme R21: Rechtliche Sicherung von Flachen als Uberschwemmungsgebiet

Durch festgesetzte Uberschwemmungsgebiete nach § 65 WG wird das Ziel verfolgt, Flachen frei-
zuhalten, die bei einem 100-jahrlichen Hochwasserereignis tiberschwemmt oder durchflossen werden.
In den festgesetzten Uberschwemmungsgebieten sind beispielsweise die Bebauung und abflussver-
scharfende Veranderungen sowie der Umbruch von Grinland verboten (siehe § 78 WHG). Auch der
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen ist eingeschrankt (siehe MaRnahme R22, Abschnitt 6.3.3.5,
bzw. MaRnahme R17, Abschnitt 6.3.3.4). Die Uberflutungsbereiche fiir ein 100-jahrliches Hochwasser
(HQ100) sind in den Hochwassergefahrenkarten dargestellt und liefern ein starkes Indiz fir das Vorlie-
gen eines festgesetzten Uberschwemmungsgebiets nach § 65 WG (deklaratorische Wirkung) mit den
Rechtsfolgen des § 78 WHG.

Die Regierungsprasidien als Flussgebietsbehtrden verantworten die Erstellung der Hochwasserge-
fahrenkarten und sind fur deren Fortschreibung im Rahmen der Anforderungen der Hochwasserrisi-
komanagementrichtlinie zustandig (MaRnahme R13, siehe Abschnitt 6.3.1.5). Im Rahmen der Bericht-
erstattung an die EU am 22.12.2013 wurden fir alle Gewasserabschnitte mit signifikanten Hochwas-
serrisiken nach Artikel 5 HWRM-RL (siehe Kapitel 3) Hochwassergefahrenkarten auf dem damaligen
Informationsstand erstellt (siehe Abschnitt 4.1 und die folgende Abbildung 27) und damit die fir eine
rechtliche Sicherung erforderliche Grundlage fir diese Gewasserabschnitte geschaffen. Die Hoch-
wassergefahrenkarten werden entsprechend den jeweiligen Veranderungen im Einzugsgebiet und der
Entwicklung des Informationsstandes beispielweise zu hydrologischen Verhéltnissen an den einzelnen
Gewasserabschnitten Uberarbeitet und fortgeschrieben.

Dariiber hinaus koénnen die unteren Wasserbehdrden durch Rechtsverordnung Uberschwem-
mungsgebiete festsetzen, die den Geltungsbereich von nach § 65 WG Abs. 1 ausgewiesenen Uber-
schwemmungsgebieten ausdehnen (8 65 Abs. 4 WG). Die zusatzliche Ausdehnung héangt von konkre-
ten Einzelféllen vor Ort ab und lasst sich im Rahmen der Hochwasserrisikomanagementplanung nicht
regeln.

Die MaRBnahme kommt allen Schutzgitern zu Gute und tragt dazu bei, das Oberziel ,Vermeidung
neuer Risiken” sowie die daraus abgeleiteten Ziele (siehe Kapitel 5 und Tabelle 41) zu erreichen.

Tabelle 41 Ziele, zu deren Erreichung die MaBhahme R21 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken

Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken

1.M.1,1.U.1, . . . i .
1K1 1LW.1 Erhalt des natirlichen Wasserriickhalts in der Flache und an den Gewéassern
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1.M.3, 1.U.3, | Vermeidung neuer Siedlungstatigkeit in Gebieten mit mittlerer Hochwasserwahrscheinlichkeit
1.K.3,1.W.3 | (HQ1o00) auBerhalb bebauter Ortslagen
1U7 Vermeidung eines zusatzlichen nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefahrden-
e den Stoffen in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

1.U.8 Vermeidung neuer Erosionsrisiken in Gebieten mit grof3er Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQ1o)
Oberziel Verringerung bestehender Risiken
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

Verringerung des nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen in
2.U.13 . ] ) . .

Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

In Uberschwemmungsgebieten nach § 65 WG (Gebiete, die bei einem hundertjahrlichen Hochwas-
serereignis Uberschwemmt werden) treten die Rechtsfolgen nach 8§ 78 WHG (Beschrankungen der
Nutzung und Genehmigungspflichten) ein. Die Informationen in den Karten haben nur deklaratorische
Bedeutung. Die Malinahme ist in den Risikogebieten eine Aufgabe der Regierungsprasidien als
Flussgebietsbehdrden und ist mit Prioritét 1 eingestuft.

Die folgende Tabelle 42 gibt einen Uberblick iiber die Umsetzung der MalRnahme R21 im Bearbei-
tungsgebiet.

Tabelle 42 Umsetzung der MaRnahme R21 ,Rechtliche Sicherung von Flachen als Uberschwemmungs-
gebiet" im Bearbeitungsgebiet
Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQeem der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Akteure fur die ) ) ) )
MafRnahme R21 ,Rechtliche = = = =
Sicherung von Flachen als D ] ] D
Uberschwemmungsgebiet* = = £ £ £ £
gsg < g C g 5 S5 =) D Do
B 2 £ 2w L Qo oy
IS c 2 T 0 c cd c N c N
b c = c o c c c [
(%) Q2 = [ZjNe)) i N = N = N = %
o ) < £ o .0 0.2 o .2 O &
O =c =5 o0 o0 o o Cc
Regierungsprasidien als
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Die folgende Abbildung 27 gibt einen Uberblick tiber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R21 ,Rechtliche Sicherung von Flachen als Uberschwemmungsgebiet‘ in Baden-
Wrttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der MaBnahme R21 erfolgt Gber die LAWA-Mal3nahme ,302 Fest-
setzung bzw. Aktualisierung der Uberschwemmungsgebiete und Formulierung von Nutzungsein-
schréankungen nach Wasserrecht".
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Abbildung 27 Umsetzung der MaRnahme R21 ,Rechtliche Sicherung von Flachen als Uberschwemmungs-
gebiet" in Baden-Wirttemberg durch die Regierungsprasidien als Flussgebietsbehdrden

Seite 143



_ i by

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg

RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein

BADEN-WOURTTEMBERG

6.3.1.10 MaRnahme R25: Anderung des Regionalplans/Landschaftsrahmenplans zur Integration des

vorbeugenden Hochwasserschutzes

Die Integration des vorbeugenden Hochwasserschutzes bei der Fortschreibung der Regionalplane soll
in Anwendung der Strategie zur Minderung von Hochwasserrisiken in Baden-W irttemberg durch

die Aufnahme von Zielen und Grundsatzen zum vorbeugenden Hochwasserschutz,

die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz,

die nachrichtliche Ubernahme von Flachen fir Uberértlich bedeutsame Hochwasserschutz-
mafinahmen aus der wasserwirtschaftlichen Planung

erfolgen.

Wesentliche Inhalte der Ziele und Grundsatze bzw. der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete sind

die Steuerung der Siedlungstatigkeit auf Flachen mit Hochwassergefahren (auch hinter Dei-
chen) in Form von Vorrang- (diese sind grundsatzlich von weiterer Bebauung freizuhalten)
und Vorbehaltsgebieten (hier ist der Hochwasserschutz mit besonderem Gewicht in der Ab-
wagung bei nachfolgenden Verfahren einzustellen, eine Berucksichtigung kann gegebenen-
falls auch durch MaRnahmen der Bauvorsorge erfolgen) fir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz,

die Freihaltung von Retentionsflachen,

die Integration des naturlichen Wasserrtickhalts (z.B. Versickerung, Renaturierung, Flachen
fur Deichriickverlegung) auf Basis der Landschaftsrahmenplanung und

die Freihaltung von Flachen fir regional bedeutsame Hochwasserriickhalteeinrichtungen auf
Basis der Planungen der Wasserwirtschaft.

Daruber hinaus soll der natirliche Wasserriickhalt in der Flache und an den Gewassern bei der Fort-
schreibung der Landschaftsrahmenpléane als Teil des Hochwasserrisikomanagements betrachtet und
im Regionalplan berticksichtigt werden.

Die in den Regionalplinen festgelegten Ziele und Grundséatze2? kommen im Sinne des Hochwasser-
risikkomanagements allen Schutzgiter zugute. Sie tragen dazu bei, die in Tabelle 43 zusammenge-
stellten Oberziele und Ziele zu erreichen.

27 Die Ziele und Grundsitze der Regionalplanung stellen Vorgaben mit unterschiedlicher Verbindlichkeit fur die weiteren
Planungen der Kommunen oder der Fachbehorden dar. Im Gegensatz dazu formulieren die Oberziele und Ziele des Hoch-
wasserrisikomanagements die beabsichtigte zukiinftige Entwicklung.
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Tabelle 43 Ziele, zu deren Erreichung die MaBhahme R25 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken
1.M.1, 1.U.1, . y . . N
Erhalt des naturlichen Wasserriickhalts in der FlAche und an den Gewassern

1.K1,1wW.1
1.M.3, 1.U.3, Vermeidung neuer Siedlungstétigkeit in Gebieten mit mittlerer Hochwasserwahrscheinlichkeit
1.K.3,1.W.3 (HQ100) auBerhalb bebauter Ortslagen
1.M.4, 1.U4, Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster Bauwerke in Gebieten mit geringer Hoch-
1.K4,1W.A4 wasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
1M5 LUS Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster relevanter Einrichtungen fur die grund-
1.K.5 ' 1 W 5’ legende Versorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation, Abwasser) in Gebieten mit

R geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
Oberziel Verringerung bestehender Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Verringerung bestehender Risiken
2.M.9, 2.U.9, - ; . , ;
2K9 2W.9 Verbesserung des natirlichen Wasserrtickhalts in der Flache und an den Gewassern
2.M.10, 2.U.10, | Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Gebauden, Anlagen, Betrieben, Einrichtungen
2.K.10, 2.W.10 |gegeniiber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Nach den Grundséatzen der Raumordnung ist fir den vorbeugenden Hochwasserschutz zu sorgen. Im
Regionalplan sind Gebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz festzulegen. Die Prioritat der
MaRnahme ist entsprechend der erwarteten groRen Wirkung auf die Ziele mit 1 eingestuft.

Die folgende Tabelle 44 gibt einen Uberblick tiber die Umsetzung der MaRnahme R25 im Bearbei-

tungsgebiet.

Tabelle 44 Umsetzung der MaRnahme R25 ,Anderung des Regionalplans / Landschaftsrahmenplans zur
Integration des vorbeugenden Hochwasserschutzes" im Bearbeitungsgebiet

Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQeem der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Alfteure fur die o o o >
MafRnahme R25 ,Anderung = S = S
des Regionalplans / Land- 9] D D D
haftsrahmenplans zur = g g g Ué
sc =
; I g g g IN - > - O d
Integration des vorbeugenden N ED £3 PR v o O - o N
p S c 0 T 0 cd cd E N E N
Hochwasserschutzes @ c = c 0 c c g < o]
a < = 2o | g a N FSIN oG
& T o IS 0.2 0.2 0.2 ]
) =c =S o0 o0 o8 o Cc
Regionalverbénde 169 0 0 19 89 9 52
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Die folgende Abbildung 28 gibt einen Uberblick tiber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R25 ,Anderung des Regionalplans / Landschaftsranmenplans zur Integration des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes" in Baden-Wirttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der MaBhahme R25 erfolgt Uber die LAWA-MalRnahme ,301 Fest-
legung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten in den Raumordnungs- und Regionalplanen®.
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Abbildung 28 Umsetzung der MaRnahme R25 ,Anderung des Regionalplans / Landschaftsrahmenplans zur
Integration des vorbeugenden Hochwasserschutzes* in Baden-Wrttemberg durch die Regional-

verbande
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6.3.1.11 MaBnahme L13: Schaffung von Fortbildungsangeboten fir Handwerker, Architekten und
Ingenieure

Der Schwerpunkt der MaRnhahme L13 ,Schaffung von Fortbildungsangeboten fir Handwerker, Archi-
tekten und Ingenieure” liegt auf der EU-Mafl3nahmenart ,Verringerung“ und wird im Abschnitt 6.3.3.12
beschrieben. Die MaBnahme L13 wird hier mit aufgenommen, da sie auch die EU-Malinahmenart
Lvermeidung“ umfasst, indem neue Risiken durch eine geeignete Standortwahl bzw. Ausfiihrung von
Gebauden vermieden werden.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme L13 fiir die EU-Mal3nahmenart ,Vermeidung“ er-
folgt Uber die LAWA-MalRnahme ,503 Informations- und Fortbildungsmaflinahmen*.

6.3.2  Art der MaBnahme ,Entfernung oder Verlegung® (Type of measure ,Removal or
relocation®)

Mit der EU-MalRnahmenart ,Entfernung oder Verlegung“ werden unter dem Aspekt ,Vermeidung®
MalRnahmen gruppiert, die zur Entfernung bzw. zum Rickbau von Rezeptoren aus hochwasserge-
fahrdeten Gebieten oder der Verlegung von Rezeptoren in Gebiete mit niedrigerer Hochwasserwahr-
scheinlichkeit und / oder geringeren Gefahren beitragen.

Solche Malinahmen sind in Baden-Wirttemberg im Rahmen der Hochwasserrisikomanagementpla-
nung als eigenstéandige MaRnahme nicht vorgesehen. Bei den MalRnahmen der Eigenvorsorge (R27
Eigenvorsorge Kulturguter, R28 Eigenvorsorge IVU-Betriebe, R29 Eigenvorsorge Wirtschaftsunter-
nehmen oder R30 Eigenvorsorge Blrgerinnen und Birger) ist eine mégliche Entfernung / Verlagerung
bzw. ein Rickbau von gefahrdeten Sachgiitern eingeschlossen. Eine elektronische Berichterstattung
im Rahmen der zugehoérigen LAWA-MalRinahme ,305 Entfernung von hochwassersensiblen Nutzun-
gen oder Verlegung in Gebiete mit niedriger Hochwasserwahrscheinlichkeit” erfolgt nicht.

6.3.3  Art der MaBnahme ,Verringerung® (Type of measure ,Reduction®)

Mit der EU-Malinahmenart ,Verringerung“ werden unter dem Aspekt ,Vermeidung“ MafRhahmen zur
Anpassung der Rezeptoren gruppiert, die dazu beitragen, die nachteiligen Folgen im Falle eines
Hochwasserereignisses zu verringern. Dies umfasst u.a. MaBnahmen an Gebauden und 6ffentlichen
Netzwerken.

Folgende MalRnahmen zahlen in Baden-Wirttemberg zu dieser EU-MaRhahmenart:

e R1 ,Information von Bevolkerung und Wirtschaftsunternehmen” und die unterstitzende MaR-
nahme L1 ,Erstellung von Informationsmaterial fiir die Offentlichkeit*

e R2 ,Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung einschlief3lich der Auf-
stellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser Alarm- und Einsatzpldnen* und die unter-
stlitzende Mal3nahme L2 ,Erarbeitung eines Leitfadens fir die Krisenmanagementplanung*

e R16 ,Information von IVU -Betrieben und Verifizierung der betrieblichen Aktivitaten zur Hoch-
wassergefahrenabwehr und die damit verbundene MaRRnahme R17 ,Uberwachung VAwWS /
AwSYV bei IVU-Betrieben”

e R22 ,Uberwachung VAWS / AWSV (soweit nicht R17)"

e R27 ,Eigenvorsorge Kulturgiter” und die unterstiitzende MaRnhahme L7 ,Erarbeitung eines
Leitfadens und Fortbildungen zur Unterstiitzung der Eigenvorsorge bei Kulturgitern*
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e R28 ,Uberarbeitung von Betriebsanweisungen bzw. Erstellung / Uberarbeitung von Konzepten
fur das Hochwasserrisikomanagement in IVU-Betrieben”

e R29 ,Eigenvorsorge Wirtschaftsunternehmen*
e R30 ,Eigenvorsorge Birgerinnen und Burger*

e L10 ,Information landesweiter Energieversorger, Telekommunikationsunternehmen und
Eisenbahninfrastrukturunternehmen tiber Hochwassergefahren*

e L11 ,Information der Sachverstdndigenorganisationen uUber die Nutzung der Hochwasser-
gefahrenkarten bei der Uberwachung von VAwS-Anlagen*

e L13 ,Schaffung von Fortbildungsangeboten fur Handwerker, Architekten und Ingenieure”

Die MaRnahmen und ihre Relevanz im Bearbeitungsgebiet werden in den folgenden Abschnitten er-
lautert.

6.3.3.1 MaRnahme R1: Information von Bevélkerung und Wirtschaftsunternehmen und Malnahme
L1: Erstellung von Informationsmaterial fur die Offentlichkeit

Der Schwerpunkt der MaBnahmen R1 und L1 liegt auf der EU-MaRnahmenart ,Offentliches Bewusst-
sein und Vorsorge“. Sie werden deshalb in den Abschnitten 6.5.3.1 und 6.5.3.2 und beschrieben. Da
sie dartber hinaus die EU-MalRhahmenart ,Verringerung“ enthalten, u.a. da mit der Mal3hahme die
Umsetzung von Objektschutz und der hochwasserangepasste Umgang mit wassergefahrdenden Stof-
fen initiiert wird, werden sie hier mit aufgelistet.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme R1 fir die EU-Malinahmenart ,Verringerung“ er-
folgt Uber die LAWA-MaRRnahme ,307 Objektschutz an Geb&uden und Infrastruktureinrichtungen“ und
308 Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefadhrdenden Stoffen”. Die MaRnahme L1 wird
Uber die LAWA-Malinahme ,503 Informations- und FortbildungsmafRhahmen* berichtet.

6.3.3.2 MaRnahme R2: Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung
einschlieBlich der Aufstellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser Alarm- und Einsatz-
planen und MalBnahme L2: Erarbeitung eines Leitfadens fir die Krisenmanagementplanung

Die MaRnahmen R2 und L2 umfassen vor allem die EU-MaRRnahmenart ,Planung von HilfsmalRnah-
men fur den Notfall / Notfallplanung®. Sie werden deshalb in den Abschnitten 6.5.2.1 und 6.5.2.2 be-
schrieben. Die Krisenmanagementplanung beinhaltet dariiber hinaus unter anderem auch die Vorbe-
reitung von ObjektschutzmaRnahmen und ist dadurch mit der EU-MalRnahmenart ,Verringerung* ver-
bunden. Die Mallhahmen R2 und L2 werden deshalb hier mit aufgelistet.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme R2 fur die EU-MalRnahmenart ,Verringerung“ er-
folgt Uber die LAWA-MaRnahmen ,307 Objektschutz an Gebauden und Infrastruktureinrichtungen”
und ,,308 Hochwasserangepasster Umgang mit wassergeféahrdenden Stoffen“. Die Malinahme L2 wird
Uber die LAWA-MalRinahmen ,501 Erstellung von Konzeptionen / Studien / Gutachten und ,503 Infor-
mations- und Fortbildungsmafinahmen* berichtet.
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6.3.3.3 MaRnahme R16: Information von IVU-Betrieben und Verifizierung der betrieblichen
Aktivitaten zur Hochwassergefahrenabwehr

Durch die Information von IVU-Betrieben28 {iber die Hochwassergefahren und gegebenenfalls die
Verifizierung der betrieblichen Aktivitaten zur Hochwassergefahrenabwehr unterstiitzt die Gewerbe-
aufsicht bei den Regierungsprésidien die Eigenvorsorge dieser Betriebe (MalRnahme R28, siehe Ab-
schnitt 6.3.3.7). Die Aktivitdten des Betriebes kdnnen dabei von baulichen MafRhahmen bis hin zu
organisatorischen Vorkehrungen reichen.

Je nach Art des Betriebes und dessen Risiko fur die Umwelt unterliegen die Betriebe unterschiedli-
chen Pflichten fiir den Umgang mit den Risiken. Daran sind die Uberwachungsaktivitaten der Gewer-
beaufsicht angepasst.

Die Mal3nahme zielt vor allem auf das Schutzgut Umwelt ab. Sie dient durch die Vermeidung von Fol-
geschaden auch den anderen Schutzgiitern. Die MaBnahme tragt zur Erreichung der in Tabelle 45
zusammengestellten Oberziele und den daraus abgeleiteten Zielen bei.

Tabelle 45 Ziele, zu deren Erreichung die MaRhahme R16 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Vermeidung neuer Risiken

107 Vermeidung eines zuséatzlichen nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wasser-
gefahrdenden Stoffen in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

Verringerung des nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen in

2.U.13 . . . L .
Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

3.M.14, 3.U.14, | Verbesserung der Reaktionsféahigkeit der betroffenen Bevélkerung und der Verantwortlichen
3.K.14, 3.W.14 | fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines Hochwasserereignisses

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

AM.16 4.U.16 Verbesserung der Méglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevdlkerung
4.K.16 '4 W 16' und die Verantwortlichen fiir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasser-

ereignis

28 Betriebe, die unter die Regelungen der EU-Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung (IVU-Richtlinie) fallen und in denen a) Stoffe oder Zubereitungen in Mengen entsprechend oder tber den Men-
genschwellen der EU-Richtlinie 96/82/EG zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen
nach Anhang | Teil 1 und 2 Spalte 2 oder b) VAwS-Anlagen der Geféahrdungsstufen C oder D vorhanden sind.

Die EU-Industrieemissionsrichtlinie 2010/75/EU, kurz IE-Richtlinie, hat zwischenzeitlich die IVU-Richtlinie 2008/1/EG abge-
|6st. FUr das Hochwasserrisikomanagement erfolgt in Baden-Wirttemberg die Auswahl der Betriebe entsprechend den Vor-
gaben des Artikel 6 Abs. 5¢c HWRM-RL weiterhin auf Basis der IVU-Richtlinie.
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Die MalRnahme ist eine Aufgabe der Gewerbeaufsicht. Art und Umfang der Malnahme werden insbe-
sondere durch das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und den aufgrund des BImSchG er-
lassenen Rechtsverordnungen (BImSchV) geregelt. Fir Anlagen, die der StorfallV unterliegen, wird
auf die Technische Regel Anlagensicherheit ,Vorkehrungen und MaBnhahmen gegen Gefahrenquellen,
Niederschlage und Hochwasser* hingewiesen. Darlber hinaus ist die MalRnahme Grundlage fir die
Eigenvorsorge der Betreiber (MaBnahme R28), die eine groRe Wirkung auf die Ziele entfaltet. Die
MaRnahme ist deshalb mit Prioritat 1 eingestuft.

Die folgende Tabelle 46 gibt einen Uberblick tiber die Umsetzung der MaRnahme R16 im Bearbei-
tungsgebiet.

Tabelle 46 Umsetzung der MaRnahme R16 ,Information von IVU-Betrieben und Verifizierung der
betrieblichen Aktivitdten zur Hochwassergefahrenabwehr” im Bearbeitungsgebiet

Umsetzung bezogen auf die IVU-Betriebe im Bearbeitungsgebiet,
deren relevante Anlagenteile von einem HQeyem der Risikoge-
wasser betroffen sind

Verantwortliche Akteure fir die ) ) ) )
MaRnahme R16 ,Information = = = =
von IVU-Betrieben und © © © ©
Verifizierung der betrieblichen = = E g g E
Hzierting < 23 2« S =) =) S
Aktivitdten zur Hochwasser- N £ s = [T L © O o oy
. € G O S 0 == == £ N £ &
gefahrenabwehr <t c = c o g c Q c Q o}
» @ e 2 o = N =N 2 QL =
© TG S £ .0 o .0 o .0 o
o =c =5 o0 o0 o0 o Cc
Gewerbeaufsicht bei den
. . 65 0 27 32 6 0 0
Regierungsprasidien

Die folgende Abbildung 29 gibt einen Uberblick tiber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R16 ,Information von IVU-Betrieben und Verifizierung der betrieblichen Aktivitaten zur
Hochwassergefahrenabwehr” in Baden-Wirttemberg. Die Darstellung des Umsetzungsstandes be-
zieht sich dabei bei mehreren IVU-Betrieben in einem Gemeindegebiet jeweils auf den IVU-Betrieb in
einem Gemeindegebiet, fir den die MaRnahme als letztes umgesetzt wird. Einen Uberblick iiber die
Anzahl der IVU-Betrieb in den einzelnen Gemeindegebieten bietet die Abbildung 16 im Abschnitt
4.2.2.3 Die konkreten Informationen zu den einzelnen Informationen kénnen den jeweiligen Maf3nah-
menberichten fur die Projektgebiete entnommen werden.

Die elektronische Berichterstattung der Mafinahme R16 erfolgt Uber die LAWA-MalRhahme ,308
Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen”.
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Abbildung 29 Umsetzung der MalRnahme R16 ,Information von IVU-Betrieben und Verifizierung der
betrieblichen Aktivitdten zur Hochwassergefahrenabwehr” in Baden-Wirttemberg durch die
Gewerbeaufsicht bei den Regierungsprasidien
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6.3.3.4 MaRnahme R17: Uberwachung VAWS / AWSV bei IVU-Betrieben

Die MalRinahme R17 steht im engen Zusammenhang mit der MalRnahme R16. Auf den Betriebs-
gelanden mit IVU-Anlagen (IVU-Betrieben) kénnen auch Anlagen vorhanden sein, die der Verordnung
Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (VAwS) bzw. der Verordnung Gber Anla-
gen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (AwSV) des Bundes, die zukinftig die landes-
rechtlichen Regelungen ablésen soll, unterliegen. Bei diesen Anlagen soll im Rahmen des Verwal-
tungsvollzuges darauf hingewirkt werden, die Umweltrisiken durch wassergefédhrdende Stoffe im
Hochwasserfall zu minimieren.

Bei der Umsetzung der MalRnahme kann davon ausgegangen werden, dass die Information Uber die
Hochwassergefahren durch die Umsetzung der MaRnahme R16 erfolgt.

Fur bestehende VAwS-Anlagen in IVU-Betrieben stehen folgende Punkte im Vordergrund:

e Die Kontrolle hinsichtlich der Hochwassergefahrdung auf Basis der Hochwassergefahren-
karten (HWGK) durch Sachverstandige (siehe auch MaRnahme L11 Information der Sach-
verstandigenorganisationen).

e Die Prufung der Ergebnisse der Sachverstandigenbeurteilungen.
e Gegebenenfalls die Beratung der Betriebe bzw. die Anordnung von Auflagen.

e Die Uberwachung der VAwS-Anlagen der IVU-Betriebe im Hinblick auf die Einhaltung der
Pruffristen und der Abarbeitung der festgestellten Mangel.

Bei geplanten neuen VAwS-Anlagen werden die in den HWGK dokumentierten Hochwassergefahren
im Rahmen der Genehmigung berticksichtigt.

Die Uberwachung der VAwWS / AWSV -Anlagen kommt insbesondere dem Schutzgut Umwelt zugute.
Sie dient durch die Vermeidung von Folgeschaden auch den anderen Schutzgiitern und tragt dazu
bei, die in Tabelle 47 dargestellten Oberziele und die daraus abgeleiteten Ziele zu erreichen.

Tabelle 47 Ziele, zu deren Erreichung die MaBhahme R17 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Vermeidung neuer Risiken

107 Vermeidung eines zuséatzlichen nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wasser-
gefahrdenden Stoffen in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2 U13 Verringerung des nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen in
Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

3.M.14, 3.U.14, | Verbesserung der Reaktionsféhigkeit der betroffenen Bevoélkerung und der Verantwortlichen
3.K.14,3.W.14 | fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines Hochwasserereignisses
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Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

AM16. 4.U.16 Verbesserung der Mdglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevdlkerung
4.K.16 '4 W 16’ und die Verantwortlichen fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasser-

ereignis

Die MaBhahme R17 ist eine Aufgabe der Gewerbeaufsicht. Art und Umfang der Mal3nahme werden
durch die VAWS in Abhangigkeit von der Wassergeféahrdungsklasse (WGK) der in der Anlage ent-
haltenen Stoffe und deren Volumen oder Masse vorgegeben. Die Anforderungen werden im Leitfaden
.,Hochwasservorsorge in Baden-Wirttemberg - Anforderungen an Anlagen zum Umgang mit wasser-
gefahrdenden Stoffen” erlautert und durch Uber die rechtlichen Verpflichtungen hinausgehende
Hinweise erganzt (siehe www4.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/86819/Hochwasser-Broschuere
Vawss.pdf).

Die MalRnahme tragt erheblich zur Erreichung der Ziele bei. Sie ist deshalb mit Prioritat 1 eingestuft.

Die folgende Tabelle 48 gibt einen Uberblick iiber die Umsetzung der MaRnahme R17 im Bearbei-
tungsgebiet.

Tabelle 48 Umsetzung der MaRnahme R17 ,Uberwachung VAWS / AwSV bei IVU-Betrieben* im Bearbei-
tungsgebiet

Umsetzung bezogen auf die IVU-Betriebe im Bearbeitungsgebiet,
deren relevante Anlagenteile von einem HQgyem der Risikoge-
wasser betroffen sind

Verantwortliche Alfteure far die o > o o)

MaRRnahme R17 ,Uberwa- = 2 = 3

chung VAWS / AwSV bei ko] o] ko] ©

IVU-Betrieben* = = g g g Ué
5 2 S 25 =) ) ) S
B 2 | €3 | g9 | gx | 29 | &S
IS c O c 0 c cd c N c N
) c = caQ c c c ©
9 <= 2o | g9 F=Th 2 s
@ C o T £ .2 o .0 .2 ]
] =c =S o 0 o0 o 0 o C

Gewerbeaufsicht bei den

. s 65 0 50 14 1 0 0
Regierungsprasidien

Die folgende Abbildung 30 gibt einen Uberblick tiber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R17 ,Uberwachung VAWS / AWSV bei IVU-Betrieben* in Baden-Wiirttemberg. Die Darstel-
lung des Umsetzungsstandes bezieht sich dabei bei mehreren IVU-Betrieben in einem Gemeindege-
biet jeweils auf den IVU-Betrieb, fir den die MaRnahme als letztes umgesetzt wird. Einen Uberblick
Uber die Anzahl der IVU-Betrieb in den einzelnen Gemeindegebieten bietet die Abbildung 16 im Ab-
schnitt 4.2.2.3. Die konkreten Informationen zu den einzelnen Informationen kénnen den jeweiligen
MaRnahmenberichten fir die Projektgebiete entnommen werden.

Die elektronische Berichterstattung der MaBnahme R17 erfolgt Uber die LAWA-MalRnahme ,308
Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen”.
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Abbildung 30 Umsetzung der MaRnahme R17 ,Uberwachung VAWS / AWSV bei IVU-Betrieben® in Baden-
Waiirttemberg durch die Gewerbeaufsicht bei den Regierungsprasidien
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6.3.3.5 MaRnahme R22: Uberwachung VAWS / AWSV (soweit nicht R17)

Die MaRnahme R22 liegt im Verantwortungsbereich der unteren Wasserbehdrden. Bei VAwS-Anlagen
in IVU-Betrieben wird diese MalBnahme durch die Gewerbeaufsicht bei den Regierungsprasidien
wahrgenommen (MaRnhahme R17, siehe oben). Im Rahmen des Verwaltungsvollzuges soll entspre-
chend den Vorgaben der Verordnung des Landes Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrden-
den Stoffen (VAWS) bzw. der entsprechenden Verordnung des Bundes (AwSV), die zukinftig die lan-
desrechtlichen Regelungen ablésen soll, darauf hingewirkt werden, die Risiken durch wassergefahr-
dende Stoffe im Hochwasserfall zu minimieren.

Die MaRRnahme soll insbesondere durch folgende Schritte umgesetzt werden:

e Beratung und Information hinsichtlich einer hochwasserangepassten Bauweise und dem Er-
satz von wassergefahrdenden Stoffen (z.B. Heizdl)

¢ Initiierung der Uberpriifung bestehender Betriebe bzw. Anlagen und - soweit erforderlich - An-
ordnung von Malinahmen auf Basis der jeweils aktuellen Hochwassergefahrenkarten und

o Beachten der jeweils aktuellen Hochwassergefahrenkarten bei der Genehmigung von Anlagen
MaRnahme R22 wirkt besonders fur das Schutzgut Umwelt.

Die Maflinahme dient den in Tabelle 49 zusammengestellten Oberzielen und den daraus abgeleiteten
Zielen.

Tabelle 49 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme R22 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziel fur die Vermeidung neuer Risiken
107 Vermeidung eines zuséatzlichen nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wasser-
e gefahrdenden Stoffen in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
Oberziel Verringerung bestehender Risiken
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken
2 U13 Verringerung des nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen in
e Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
3.U 14 Verbesserung der Reaktionsfahigkeit der betroffenen Bevolkerung und der Verantwortlichen
e fur Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wéhrend eines Hochwasserereignisses
Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
Verbesserung der Méglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevdlkerung
4.U.16 und die Verantwortlichen fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasserer-
eignis
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Die MaBnahme R22 ist eine Aufgabe der unteren Wasserbehérden (VAwWS / AwSV). Derzeit sind je-
doch keine konkreten MalRnahmen fur Hochwasserereignisse verpflichtend vorgeschrieben, die statis-
tisch seltener als einmal in 100 Jahre auftreten (gré3er HQ1qo bis HQextrem)-

Die MaRnahme tragt erheblich zur Erreichung der Ziele bei. Sie ist deshalb mit Prioritat 1 eingestuft.

Die folgende Tabelle 50 gibt einen Uberblick tiber die Umsetzung der MalRnahme R22 im Bearbei-
tungsgebiet.

Tabelle 50 Umsetzung der MaRnahme R22 ,Uberwachung VAWS / AwSV* im Bearbeitungsgebiet

Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQewem der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Akteure fur die [
MaRnahme R22 ,Uberwa- g > > > éj
chung VAWS / AWSV = S 3 S3 S & S o
T — N O N O N O N QN
z0® o N D N D N 2 9
- SS9 e 0 o 0 o n N
= s | o=2 E® = g ®© E 5
< g No Do Do Do o8
@ €3 Ec O c c c c
N c =2 £ uc L0 L0 Lo ]
S c @ © 3 S c 5 c 5 c 5 c c
© S = S N3 T S S g =
0 S <2 cc o= o= o= Folie)
& T o T g © o= o= o= o O
O >c SxT oL oL oL om
Untere Wasserbehérden 169 0 0 126 43 0 0

Die folgende Abbildung 31 gibt einen Uberblick lber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R22 ,Uberwachung VAwS / AwSV* in Baden-Wiirttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der MaRhahme R22 erfolgt Uber die LAWA-Malinahme ,308
Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen”.
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Abbildung 31 Umsetzung der MaRBnahme R22 ,Uberwachung VAWS / AwSV* in Baden-Wiirttemberg durch die

unteren Wasserbehorden
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6.3.3.6 MalRnahme R27: Eigenvorsorge Kulturgtiter und MalRnahme L7: Erarbeitung eines
Leitfadens und Fortbildungen zur Unterstiitzung der Eigenvorsorge bei Kulturgitern

Im Vordergrund der MaRnahmen R27 und L7 steht die EU-MalRhahmenart ,Planung von Hilfsmal3-
nahmen fur den Notfall / Notfallplanung”. Sie werden deshalb in den Abschnitten 6.5.2.6 und 6.5.2.7
beschrieben. Die MaBnahmen beinhalten dartber hinaus auch die Vorbereitung von Objektschutz-
mafnahmen und sind dadurch mit der EU-MalBnahmenart ,Verringerung“ verbunden. Die Maf3nah-
men werden deshalb hier mit aufgelistet.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme R27 fir die EU-MalRnahmenart ,Verringerung“
erfolgt Uber die LAWA-MaRRnahme ,307 Objektschutz an Gebduden und Infrastruktureinrichtungen®.
Die MaRnahme L7 wird uUber die LAWA-MalRnahmen ,501 Erstellung von Konzeptionen / Studien /
Gutachten” und ,503 Informations- und Fortbildungsmafinahmen* berichtet.

6.3.3.7 MaRnahme R28: Uberarbeitung von Betriebsanweisungen bzw. Erstellung / Uberarbeitung
von Konzepten fiir das Hochwasserrisikomanagement in IVU-Betrieben29

Die MaRnahme umfasst die Uberarbeitung von Betriebsanweisungen bzw. die Erstellung oder Uber-
arbeitung eines Konzeptes fiir das betriebliche Hochwasserrisikomanagement. Grundlage dafir ist die
Abschatzung moglicher Umweltbelastungen im Hochwasserfall auf Basis der Hochwassergefahren-
karten.

Wesentliche Bestandteile der Malhahme sind

e die Planung und Umsetzung von MalRnahmen zur Vermeidung von Umweltbelastungen ein-
schlieB3lich Objektschutz,

e die Erarbeitung und regelmaRige Aktualisierung sowie Ubung von Alarm- und Einsatzplanen
und

e die Vorbereitung gegebenenfalls notwendiger Nachsorgemalinahmen.

Dabei ist eine Abstimmung mit der kommunalen Krisenmanagementplanung sicherzustellen. Art und
Umfang der MalBnahme richtet sich nach den jeweils fiir die Art des Betriebes geltenden Regelungen
(siehe MaRnahmen R16 und R17).

Die Mal3nahme zielt vor allem auf das Schutzgut Umwelt ab. Sie dient durch die Vermeidung von Fol-
geschaden auch den anderen Schutzgitern. Die MaRhahme tragt zur Erreichung der in Tabelle 51
zusammengestellten Oberziele und den daraus abgeleiteten Zielen bei.

29 Betriebe, die unter die Regelungen der EU-Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung (IVU-Richtlinie) fallen und in denen a) Stoffe oder Zubereitungen in Mengen entsprechend oder tber den Men-
genschwellen der EU-Richtlinie 96/82/EG zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen
nach Anhang | Teil 1 und 2 Spalte 2 oder b) VAwS-Anlagen der Geféahrdungsstufen C oder D vorhanden sind.

Die EU-Industrieemissionsrichtlinie 2010/75/EU, kurz IE-Richtlinie, hat zwischenzeitlich die IVU-Richtlinie 2008/1/EG abge-
|6st. FUr das Hochwasserrisikomanagement erfolgt in Baden-Wirttemberg die Auswahl der Betriebe entsprechend den Vor-
gaben des Artikel 6 Abs. 5¢c HWRM-RL weiterhin auf Basis der IVU-Richtlinie.
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Tabelle 51 Ziele, zu deren Erreichung die MaRBhahme R28 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziel fur die Vermeidung neuer Risiken
107 Vermeidung eines zuséatzlichen nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wasser-
e gefahrdenden Stoffen in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
Oberziel Verringerung bestehender Risiken
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken
2 U13 Verringerung des nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen in
e Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
3.M.14, 3.U.14, | Verbesserung der Reaktionsféhigkeit der betroffenen Bevélkerung und der Verantwortlichen
3.K.14,3.W.14 | flir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines Hochwasserereignisses
Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
AM.16 4.U.16 Verbesserung der Méglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevdlkerung
4.K.16 '4 W 16' und die Verantwortlichen fiir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasser-

ereignis

Die MafRnahme ist eine Aufgabe des Betreibers. Art und Umfang ist insbesondere durch das Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und die aufgrund des BImSchG erlassenen Rechtsverordnungen
(BImSchV) geregelt. Von der MaRnahme wird eine grof3e Wirkung auf die Ziele erwartet. Sie ist des-
halb mit Prioritat 1 eingestuft.

Die folgende Tabelle 52 gibt einen Uberblick tiber die Umsetzung der MalRnahme R28 im Bearbei-

tungsgebiet.
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Tabelle 52 Umsetzung der MaRnahme R28 ,Uberarbeitung von Betriebsanweisungen bzw. Erstellung / Uber-
arbeitung von Konzepten fur das Hochwasserrisikomanagement in IVU-Betrieben* im Bearbei-
tungsgebiet

Umsetzung bezogen auf die IVU-Betriebe im Bearbeitungsgebiet,
deren relevante Anlagenteile von einem HQgyrem der Risikoge-
wasser betroffen sind

Verantwortliche Akteure fir die |
.. . - I
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. N9 ke Do Do O 8
© £ > £ : ©
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: . S c @ S O 5 = c = € = c c
in IVU-Betrieben T = = SN35 3 2 3 2 3 2 G C
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Die folgende Abbildung 32 gibt einen Uberblick tiber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R28 ,Uberarbeitung von Betriebsanweisungen bzw. Erstellung / Uberarbeitung von Kon-
zepten fur das Hochwasserrisikomanagement in IVU-Betrieben" in Baden-Wirttemberg. Die Darstel-
lung des Umsetzungsstandes bezieht sich dabei bei mehreren IVU-Betrieben in einem Gemeindege-
biet jeweils auf den IVU-Betrieb in einem Gemeindegebiet, fir den die MalRhahme als letztes umge-
setzt wird. Einen Uberblick tiber die Anzahl der IVU-Betrieb in den einzelnen Gemeindegebieten bietet
die Abbildung 16 im Abschnitt 4.2.23. Die konkreten Informationen zu den einzelnen Informationen
kénnen den jeweiligen MalRnahmenberichten fiir die Projektgebiete enthommen werden.

Die elektronische Berichterstattung der MaBnahme R28 erfolgt Uber die LAWA-MalRnahme ,308
Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen”.

Seite 161



i mehn

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W(rttemberg

RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein
BADEN-WURTTEMBERG

3400000 3440000 3480000 3620000 35660000 3600000
L 1 1 1 1 1

Gewasserabschnitt mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko
gem. Art. 5 HWRM-RL

~ Landesgrenze BW
E Bearbeitungsgebiet (BG)
Stand der MaBnahme R28in den Gemeindegebieten

mit potentiell signifikantem Hochwasserrisike

552?030
5520000

fortlaufend - B
:I kein zusatzlicher Handlungsbedarf ¢ @ rﬂféim
I fortiaufend ab 2015 :
I rortiautend ab 2018
[ fortiaufend ab 2021
: fortlaufend nach 2021

| nicht relevant

548?000
T
5480000

540?030 544&:000
T
5440000

T
5400000

536?000
T
5360000

T
§320000

5321:000

528?000
T
5280000

Y
0 10 0 n an 50 RW »
Grundlage: © LGL BW, LUBW B | B B B _ »

Kartographie:
Stand: 07.07.2015 Land fur Umwelt, M
und Naturschutz Baden-Wilrttemberg

5240000
T
5240000

T T T T T T
3400000 3440000 3480000 3520000 3560000 3600000
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6.3.3.8 MalRnahme R29: Eigenvorsorge Wirtschaftsunternehmen

Die MaRnahme R29 ,Eigenvorsorge Wirtschaftsunternehmen” umfasst vor allem die EU-MalRnahmen-
art ,Planung von HilfsmafRnahmen fiir den Notfall / Notfallplanung®. Sie wird deshalb im Abschnitt
6.5.2.9 beschrieben. Die MaBnahme R29 beinhaltet dariiber hinaus unter anderem auch ein hoch-
wasserangepasstes Bauen und Sanieren, ObjektschutzmalRhahmen und den hochwassergerechten
Umgang mit wassergefédhrdenden Stoffen. Sie ist dadurch mit der EU-MaRnhahmenart ,Verringerung*
verbunden und wird deshalb hier mit aufgelistet.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme R29 fir die EU-Malinahmenart ,Verringerung“
erfolgt Uber die LAWA-MalRnahmen ,306 Hochwasserangepasstes Bauen und Sanieren®, ,307 Ob-
jektschutz an Gebauden und Infrastruktureinrichtungen“ und ,308 Hochwasserangepasster Umgang
mit wassergefahrdenden Stoffen”.

6.3.3.9 MaRnahme R30: Eigenvorsorge Birgerinnen und Birger

Der Schwerpunkt der MalRnhahme R30 ,Eigenvorsorge Burgerinnen und Birger” liegt auf der EU-
MaRnahmenart ,Offentliches Bewusstsein und Vorsorge®. Sie wird deshalb im Abschnitt 6.5.3.3 be-
schrieben. Die MaRnahme R30 beinhaltet dartber hinaus unter anderem auch ein hochwasserange-
passtes Bauen und Sanieren, Objektschutzmaf3nahmen und den hochwassergerechten Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen. Sie ist dadurch mit der EU-MalBnahmenart ,Verringerung“ verbunden
und wird deshalb hier mit aufgelistet.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme R30 fir die EU-MalRnahmenart ,Verringerung“
erfolgt ebenso wie fiir die MaBhahme R29 Eigenvorsorge Wirtschaft tiber die LAWA-Malinahmen ,306
Hochwasserangepasstes Bauen und Sanieren”, ,307 Objektschutz an Geb&uden und Infrastrukturein-
richtungen“ und ,,308 Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen*.

6.3.3.10 Maflnahme L10: Information landesweiter Energieversorger, Telekommunikations-
unternehmen und Eisenbahninfrastrukturunternehmen tber Hochwassergefahren

Das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (UM) informiert landesweit tatige Energie-
versorgungs-, Telekommunikationsunternehmen und Eisenbahninfrastrukturunternehmen tber die
Hochwassergefahrenkarten als Grundlage fiir die hochwassergerechte Ausfiihrung der Infrastruktur.
Die MaRRnahme soll innerhalb der angesprochenen Unternehmen eine Berucksichtigung der Hoch-
wassergefahrenkarten bei Planung, Bau und Betrieb der Infrastruktur bewirken. Daruber hinaus wird
damit die Krisenmanagementplanung (MalRhahme R2, siehe Abschnitt 6.5.2.1) unterstiitzt, bei der
eine Mitwirkung der Unternehmen erforderlich ist.

Die MalRBnahme wirkt sich auf alle Schutzgiter aus. Sie tragt zur Erreichung der in Tabelle 53 darge-
stellten Oberziele sowie den daraus abgeleiteten Ziele bei.

Tabelle 53 Ziele, zu deren Erreichung die MaRnahme L10 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziel fur die Vermeidung neuer Risiken
1M5 1.US5 Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster relevanter Einrichtungen fur die grund-

legende Versorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation, Abwasser) in Gebieten mit

1.K.5, 1.W.5
’ geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
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Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

Verbesserung der Widerstandsfahigkeit der relevanten Einrichtungen fur die grundlegende
Ver- und Entsorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation, Abwasser) und die grundlegende
offentliche Gesundheitsversorgung im Hochwasserfall

2.M.11, 2.U.11,
2K.11,2wW.11

Die mit der Prioritat 1 eingestufte MalRnahme wurde in 2014 umgesetzt. Die Information der landes-
weit tatigen Energieversorger, Telekommunikationsunternehmen und Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen hat im Rahmen einer Informationsveranstaltung stattgefunden.

Die MafRnahme L10 wurde vom Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft in Zusammenar-
beit mit dem Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur in Baden-Wirttemberg umgesetzt.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme L10 erfolgt tiber die LAWA-MalRhahme ,503 Infor-
mations- und Fortbildungsmafinahmen®.

6.3.3.11 MaRnahme L11: Information der Sachverstandigenorganisationen tiber die Nutzung der
Hochwassergefahrenkarten bei der Uberwachung von VAwS-Anlagen

Die Sachverstandigenorganisationen fiir die Uberwachung von VAwS-Anlagen werden durch die
jeweils zusténdigen Behoérden in den Bundesléndern anerkannt. Die in Baden-W rttemberg prifenden
Organisationen werden durch das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (UM) tber die
Nutzung der Hochwassergefahrenkarten im Rahmen der Prifungstatigkeiten fir VAwS-Anlagen in-
formiert. Die Sachverstandigenorganisationen geben diese Informationen an die einzelnen Sachver-
standigen weiter, damit die Hochwassergefahrenkarten bei der Uberwachung der Anlagen systema-
tisch genutzt werden.

Die MaRnahme dient vor allem dem Schutzgut Umwelt und tragt dazu bei, den nicht hochwasseran-
gepassten Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen in potenziell von Hochwasser betroffenen Gebie-
ten zu verringern (siehe Tabelle 54).

Tabelle 54 Ziel, zu dessen Erreichung die MaRnahme L11 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Vermeidung neuer Risiken

Vermeidung eines zusatzlichen nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wasser-

Lu7 gefédhrdenden Stoffen in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2 U13 Verringerung des nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen in

Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Die Mal3nahme wurde bereits begonnen und ist fortlaufend. Es besteht liber die Aktualisierungen der
Informationen und der laufenden Erweiterung des Informationsangebotes hinaus kein zusatzlicher
Handlungsbedarf. Durch die VAWS / AwSV besteht eine rechtliche Verpflichtung fur die Umsetzung
nur in dem von einem HQ1q, betroffenen Bereich.
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Da die MaRnahme eine wesentliche Grundlage fir zahlreiche andere Mal3nahmen ist, hat sie die Prio-
ritat 1. Die MalBhahme L11 wird vom Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft in Baden-
Wirttemberg umgesetzt.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme L11 erfolgt tiber die LAWA-MalRnahme ,503 Infor-
mations- und Fortbildungsmaflinahmen®.

6.3.3.12 MaRnahme L13: Schaffung von Fortbildungsangeboten fir Handwerker, Architekten und
Ingenieure

Mit der Mal3Bnahme sollen Handwerker, Architekten und Ingenieure dabei unterstitzt werden, hoch-
wassergerecht zu planen, zu bauen bzw. zu sanieren. Neben Vorsorgemafnahmen werden dabei
auch Nachsorgemaflinahmen thematisiert. Dafiir werden durch das Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft gemeinsam mit dem Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft und den Hochwasser-
partnerschaften Fortbildungsangebote unter Beteiligung von Handwerks-, Ingenieur- und Architekten-
kammern initiiert. Basis hierfur ist die Ausarbeitung der WBW Fortbildungsgesellschaft fur Gewésser-
entwicklung zum hochwasserbewussten Planen und Bauen (siehe http://wbw-fortbildung.net/).

Die Mafnahme kommt allen Schutzgiitern zugute. Mit der Mal3nahme sollen bestehende Risiken ver-
ringert werden, indem die Widerstandsfahigkeit von Gebauden in potenziell von Hochwasser betroffe-
nen Gebieten verbessert wird (siehe Tabelle 55).

Tabelle 55 Ziel, zu dessen Erreichung die MaRhahme L13 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Vermeidung neuer Risiken

1.M4, 1.U4, Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster Bauwerke in Gebieten mit geringer Hoch-
1K4,1.W.4 wasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.10, 2.U.10, | Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Geb&auden, Anlagen, Betrieben, Einrichtungen
2.K.10, 2.W.10 |gegenliber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Bis Ende 2018 sollen die Inhalte fur die Fortbildungsangebote erarbeitet werden. Die Fortbildungsan-
gebote sollen zukiinftig als standiges Angebot etabliert werden und die neuen technologischen Ent-
wicklungen aufgreifen. Die Malinahme ist eine wesentliche Grundlage fur weitere MaBhahmen des
Hochwasserrisikomanagements und wird mit der Prioritat 1 eingestuft.

Die MaRnahme L13 soll vom Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft gemeinsam mit
dem Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft Baden-Wirttemberg in Zusammenarbeit mit der Fortbil-
dungsgesellschaft fir Gewasserentwicklung mbH in Baden-Wirttemberg umgesetzt werden.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme L13 erfolgt tiber die LAWA-MalRnahme ,503 Infor-
mations- und Fortbildungsmaflinahmen®.
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6.3.4  Art der MaBnhahme ,Sonstige Vorbeugungsmalnahmen* (Type of measure ,Other
Prevention®)

Mit der EU-MalRnahmenart ,Sonstige VorbeugungsmaflRnahmen* werden unter dem Aspekt ,Vermei-
dung” sonstige MalBhahmen zur Unterstitzung der Vermeidung von Hochwasserrisiken zusammenge-
fasst. Als Beispiele hierfir werden durch die EU die Modellierung und Bewertung von Hochwasserrisi-
ken, die Bewertung der Anfalligkeit fur Hochwasser sowie Erhaltungsprogramme/-mafRhahmen be-
nannt. Solche ,Sonstigen Vorbeugungsmafnahmen“ sind in Baden-Wirttemberg im Rahmen der
Hochwasserrisikomanagementplanung nicht vorgesehen. Eine elektronische Berichterstattung im
Rahmen der zugehérigen LAWA-MalRnahme ,309 MalBhahmen zur Unterstlitzung der Vermeidung
von Hochwasserrisiken: Erstellung von Konzeptionen / gutachten /Studien” erfolgt deshalb nicht.

6.4 Aspekt des Hochwasserrisikomanagements , Schutz* (Aspects of flood risk
management , Protection®)

Unter dem Aspekt30  Schutz* werden bauliche und nicht-bauliche MaRnahmen zusammengefasst, die
die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Hochwasser an einem bestimmten Ort reduzieren.

Der Aspekt ,Schutz" umfasst die EU-MalRhahmenarten
e Management natirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement,
e Regulierung des Wasserabflusses,
e Anlagen im Gewasserbett, an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten,
¢ Management von Oberflachengewassern und
e Sonstige.
Sie werden in den folgenden Abschnitten erlautert.

Die EU-MaRRnahmenliste (Types of Measures) wird dabei so interpretiert, dass der Aspekt ,Schutz”
insbesondere den Rickhalt und das Ableiten von Wasser umfasst. Mal3nahmen zur Ertiichtigung von
Gebauden (Objektschutz) werden deshalb Uber den Aspekt "Vermeidung" erfasst.

6.4.1  Art der MaBhahme ,Management natirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und
Einzugsgebietsmanagement” (Type of measure ,Natural flood management / runoff
and catchment management®)

Mit der EU-MaRnahmenart3l ,Management natiirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugs-
gebietsmanagement” werden im Rahmen des Aspekts ,.Schutz” alle MaRnahmen zur Reduzierung des
Abflusses in natirliche und kinstliche Entwésserungssysteme subsumiert. Dies umfasst beispiels-
weise

e Sammel- und / oder Speicherbecken fir oberirdischen Abfluss,

30 entsprechend der Liste verschiedener Arten von MalRnahmen (List of types of measures) der européischen Arbeitsgruppe
Flut (Working Group Floods)

31 entsprechend der Liste verschiedener Arten von MalRnahmen (List of types of measures) der europaischen Arbeitsgruppe
Flut (Working Group Floods)
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e die Verbesserung der Infiltration einschlieBlich von in Uberschwemmungsgebieten und in Ge-
wassern vorhandenen Anlagen und

e die Wiederaufforstung von Béschungen zur Wiederherstellung natirlicher Systeme, die dazu
beitragen, den Abfluss zu verzdégern und Wasser zu speichern.

Die EU-MaRRnahmenliste (Types of Measures) wird hier so interpretiert, dass Sammel- und Speicher-
becken im Rahmen dieser EU-MaRRnahmenart keine technischen Bauwerke, sondern kleinere Sam-
melstellen in der Flache, z.B. aufgrund von Bodenwellen, entlang von Waldwegen etc. sind. Techni-
sche Bauwerke mit erheblichem Einfluss auf den Abfluss werden in Abschnitt 6.4.2 aufgenommen.

Zusétzlich werden der EU-MaRnahmenart ,Management natirlicher Uberschwemmungen / Abfluss-
und Einzugsgebietsmanagement® Malinahmen zur Renaturierung entlang von Gewassern zugeord-
net. Von diesen MaRnahmen wird in der Regel auch ein Beitrag zum Rickhalt erwartet.

In Baden-Wirttemberg entsprechen folgende MaRnahmen der EU-Malnahmenart ,Management na-
tirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement*:

e R10 ,Anderung bzw. Fortschreibung der Flachennutzungsplane zur Integration des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes" und die unterstitzende MalRnahme L5 ,Erarbeitung eines Leit-
fadens hochwassergerechte Bauleitplanung”

¢ R12 Regenwassermanagement*

e R14 ,Erhéhung des Wasserriickhaltes im Rahmen des WRRL Maf3nahmenprogramms / der
Bewirtschaftungsplanung”

e R15 Integration des natirlichen Wasserriickhalts in die Natura 2000 Managementplane*

e R18 ,Information und Beratung der Waldbesitzer* und die unterstitzende Malnahme L8
.Erarbeitung eines Leitfadens zur hochwasserangepassten Waldbewirtschaftung”

e R19 ,Information und Beratung der Landwirte und die unterstitzende MaRnahme L9
.Erarbeitung eines Leitfadens zur hochwasserangepassten Landwirtschaft"

e R25 ,Anderung des Regionalplans / Landschaftsrahmenplans zur Integration des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes*

e R31: Integration des vorbeugenden Hochwasserschutzes in die Wege- und Gewasserplane“

Die Mal3Bnahmen und ihre Relevanz im Bearbeitungsgebiet werden in den folgenden Abschnitten dar-
gestellt.

6.4.1.1 MaRnahme R10: Anderung bzw. Fortschreibung der Flachennutzungspléne zur Integration
des vorbeugenden Hochwasserschutzes und die unterstiitzende MafRnahme L5: Erarbeitung
eines Leitfadens hochwassergerechte Bauleitplanung

Die MaRnahme R10 ,Anderung bzw. Fortschreibung der Flachennutzungspldne zur Integration des
vorbeugenden Hochwasserschutzes” und die unterstitzende Maflinahme L5 ,Erarbeitung eines Leit-
fadens hochwassergerechte Bauleitplanung“ haben ihre Schwerpunkte vor allem in der EU-Mal3-
nahmenart ,Vermeidung" und werden deshalb in den Abschnitten 6.3.1.2 und 6.3.1.4 erlautert.

Darlber hinaus kdnnen im Flachennutzungsplan die Flachen, die im Interesse des Hochwasserschut-
zes und der Regelung des Wasserabflusses freizuhalten sind, dargestellt werden und insofern der
Ruckhalt in der Flache und an Gewassern vorbereitet werden, womit die MaRnahme auch Teil der
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EU-MalRnahmenart ,Management natiirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebiets-
management"” ist und deshalb an dieser Stelle mit aufgenommen wird.

Die elektronische Berichterstattung der MalRhahme R10 fir die EU-MaRnahmenart ,Management
natiirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement* erfolgt iiber die LAWA-
MaRnahmen ,310 Hochwassermindernde Flachenbewirtschaftung”, ,311 Gewaésserentwicklung und
Auenrenaturierung, Aktivierung ehemaliger Feuchtgebiete” und ,314 Wiedergewinnung von naturli-
chen Ruickhalteflachen®. Die unterstiitzende MaRnahme L5 wird Uber die LAWA-MaRnahme ,501 Er-
stellung von Konzeptionen / Studien / Gutachten” berichtet.

6.4.1.2 MaBnahme R12: Regenwassermanagement

Mit einem kommunalen Regenwassermanagement soll u.a. erreicht werden, dass das Wasser mog-
lichst lange in der Flache zurtickgehalten wird. Ein wesentliches Element zur Umsetzung des Regen-
wassermanagements sind kommunale Satzungen (inshesondere Bebauungspléane), in denen rechts-
verbindliche Festlegungen im Hinblick auf die dezentrale Niederschlagswasserbeseitigung, z.B. zur
Versickerung oder zur ortsnahen Einleitung von Niederschlagswasser in Oberflachengewésser bei
Neubauten getroffen werden. Auch FlachenabkoppelungsmalRnahmen und Entsiegelungsprogramme
kénnen so umgesetzt werden. Ein weiteres Element zur Umsetzung des Regenwassermanagements
sind gesplittete Abwassergebiihren, die einen finanziellen Anreiz zur Flachenabkopplung bzw. zur
Entsiegelung schaffen.

Die Kommunen werden bei der Umsetzung des Regenwassermanagements wie auch bei deren tech-
nischer Umsetzung u.a. durch Materialien der LUBW (siehe www.lubw.baden-wuerttemberg.de/
Rubrik Wasser/Abwasser), des Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, der unteren
Wasserbehoérden in den Stadt- und Landkreisen sowie der kommunalen Spitzenverbande unterstitzt.

Die MalRnahme zielt auf die Reduktion der Hochwassergefahren, insbesondere von haufigen Hoch-
wasserereignissen (HQ«g), ab und dient damit allen Schutzgtern.

Das Regenwassermanagement dient dem in der Tabelle 56 dargestellten Oberziel und dem daraus
abgeleiteten Ziel.

Tabelle 56 Ziel, zu dessen Erreichung die MaBnahme R12 beitragt

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.9, 2.U.9, L . . , ;

2 K9 2W.O Verbesserung des natilrlichen Wasserrtickhalts in der Flache und an den Gewassern

Waéhrend Niederschlagswasser besonders bei Neubauvorhaben dezentral beseitigt werden soll (8§ 55
Abs. 2 WHG in Verbindung mit 8§ 33 Absatz 1 Satz 2 Landesbauordnung BW bzw. § 46 WG), ist die
Aufstellung von Entsiegelungsprogrammen und die Umsetzung von Flachenabkoppelungsmaf3-
nahmen im Bestand eine optionale Aufgabe des zur Abwasserbeseitigung Verpflichteten. Auf Grund
eines Urteils des Verwaltungsgerichtshofes Baden-Wiurttemberg vom 11. Méarz 2010 (AZ.: 2 S
2938/08) wurde die gesplittete Abwassergeblihr fast flachendeckend umgesetzt. Damit wird der finan-
zielle Anreiz geschaffen, auch im Bestand Flachen abzukoppeln oder zu entsiegeln.

Im Bearbeitungsgebiet wird die MalBnahme sowohl von Stadten und Gemeinden als auch von mit
dieser Aufgabe betrauten Hochwasserzweckverbdanden wahrgenommen.
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Die folgende Tabelle 57 gibt einen Uberblick tiber die Umsetzung der MaRnahme R12 im Bearbei-
tungsgebiet.

Tabelle 57 Umsetzung der MaBnahme R12 ,Regenwassermanagement” im Bearbeitungsgebiet
Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQeem der Risikogewasser betroffen sind

Verantwortliche Akteure fiir die = = = =
MaRnahme R12 ,Regenwas- Iy R R R
sermanagement"” 32 = & & & &
z | 95 | o £ E E E
B €38 | €S | 2w | 2x | 29 | 2O
IS c O T 0 c cd c o c
I c - c o c S c S c S T
0 <2< <2 o a N a N a N oG
o T o < £ o .0 o .0 0.2 O &
©] =c =S o0 o0 o0 o c
Stadte und Gemeinden
(ggf. eigenstandig, ohne Hoch- 169 0 88 75 3 3 0
wasserzweckverbénde)
Hochwasserzweckverbande 37 37 0 0 0 0 0
alle Akteure 169 0 88 75 3 3 0
Die Verantwortung fuir die Mal3nahme kann in einem Gemeindegebiet ganz oder teilweise bei einer Stadt oder
Gemeinde bzw. einem oder mehreren Hochwasserzweckverbanden liegen. Das bedeutet, dass fiir die Umset-
zung der Maf3nahme in einem Gemeindegebiet mehrere Akteure verantwortlich sein kdnnen. Die Zeile ,alle
Akteure” stellt die Umsetzung der Malinahme auf Gemeindegebieten unabhangig von den verantwortlichen
Akteuren dar. Die Werte kénnen deshalb von der Summe der Einzelakteure abweichen.

Die folgende Abbildung 33 gibt einen Uberblick tiber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R12 ,Regenwassermanagement” in Baden-Wrttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der Maf3nahme R12 fir die EU-MaRnahmenart ,Management
natiirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement” erfolgt iber die LAWA-
MalRnahmen ,313 Regenwassermanagement” und ,,312 Minderung der Flachenversiegelung®“.

32 einigen Kommunen erfiillt die jeweilige Gemeinde die MaBnahme erganzend zu Hochwasserzweckverbanden als eigen-
standige MaRnahme. Diese Aktivitaten werden dann fiir die Kommune sowohl als MalRnahme der Gemeinde als auch als
MaRnahme eines Hochwasserzweckverbandes aufgefuhrt.
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Abbildung 33 Umsetzung der MaRnahme R12 ,Regenwassermanagement” in Baden-Wurttemberg durch die
Stadte und Gemeinden sowie die Hochwasserzweckverbénde
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6.4.1.3 Malnahme R14: Erhéhung des Wasserrickhaltes im Rahmen des WRRL Malnahmen-
programms / der Bewirtschaftungsplanung

Die MaRnahmenprogramme gemaf Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) sind nicht explizit auf die Reduk-
tion des Hochwasserrisikos ausgerichtet. Eine Vielzahl der darin enthaltenen MalRnahmen kann je-
doch dazu beitragen, den natirlichen Wasserriickhalt in der Flache und an den Gewassern zu ver-
bessern. Hierbei handelt es sich insbesondere um Maflinahmen zur Verbesserung der Gewasser-
struktur wie z.B. Renaturierungen oder Gewasseraufweitungen. Im Rahmen der Hochwasserrisiko-
managementplanung werden deshalb keine entsprechenden eigenstandigen MalRnahmen entwickelt.
Stattdessen wird im Rahmen der nach Artikel 11 bzw. 13 WRRL alle sechs Jahre erforderlichen Uber-
prifung und daraus ggf. resultierenden Aktualisierung der Mal3hahmenprogramme und Bewirtschaf-
tungsplane der Wasserriickhalt als Teil des Hochwasserrisikomanagements berlcksichtigt.

Durch die Verbesserung des Wasserruckhalts wird die Hochwassergefahr und damit das Hochwasser-
risiko fir alle Schutzguter gesenkt.

Zustandig fur die Aufstellung und Fortschreibung von Bewirtschaftungsplanen und MaRBnahmen-
programmen sind die Regierungsprasidien als Flussgebietshehdrden. Die jeweiligen Mal3nahmen-
trager sind in den Begleitdokumentationen fiir die Teilbearbeitungsgebiete (Anlagenband) benannt.

Die Maflinahmen tragen zum Oberziel ,Verminderung bestehender Risiken“ und dem daraus abge-
leiteten Ziel ,Verbesserung des naturlichen Wasserriickhalts in der Flache und an den Gewassern® bei
(siehe Tabelle 58).

Tabelle 58 Ziel, zu dessen Erreichung die MaRnahme R14 beitragt

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.9, 2.U.9, - , . N -

2 K9 2W.O Verbesserung des natirlichen Wasserriickhalts in der Flache und an den Gewassern

Bestandteil der Hochwasserrisikomanagementplane sind auch die im Rahmen anderer Gemein-
schaftsrechtsakte (EU Richtlinien) ergriffenen Hochwasserbekampfungsmaf3nahmen (z.B. die nach
der WRRL ergriffenen MaRnahmen, aber auch MaBnahmen nach der Richtlinie tGber die Umweltver-
traglichkeitsprifung bei bestimmten o6ffentlichen und privaten Projekten, MalRnahmen der Richtlinie zur
Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit gefahrlichen Stoffen und MaRnahmen nach der
Richtlinie Uber die Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme, vergleiche
§ 75 Abs. 3 WHG in Verbindung mit Anhang | Nr. 4 HWRM-RL.)

Auf Grund der in der Regel vergleichsweise mittleren Wirkung auf die Ziele des Hochwasserrisiko-
managements werden die MafBnahmen insgesamt mit der Prioritat 2 eingestuft. Auf eine detaillierte
Untersuchung der Wirkungen der Malinahmen wird verzichtet. Die Malhahmen werden unabhéngig
von der Priorisierung aus Sicht des Hochwasserrisikomanagements im Rahmen der Umsetzung der
WRRL priorisiert und entsprechend umgesetzt.

Eine ausfihrliche Darstellung der MaRnahmen findet sich unter www.wrrl.baden-wuerttemberg.de
unter der Rubrik Oberrhein.

Die Berichterstattung erfolgt im Rahmen der zeitlich parallel verlaufenden Fortschreibung der Bewirt-
schaftungspléane und MaRnahmenprogramme der Wasserrahmenrichtlinie.
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6.4.1.4 MaRnahme R15: Integration des naturlichen Wasserriickhalts in die Natura 2000 Manage-
mentplane

Die MaRnahmen der Natura 2000 MaRhahmenpléane (MaP) sind nicht explizit auf die Reduktion des
Hochwasserrisikos ausgerichtet. Eine Vielzahl dieser MaBhahmen kann jedoch dazu beitragen, den
naturlichen Wasserrtckhalt in der Flache und an den Gewdassern zu verbessern. Dies sind insbeson-
dere MalBnahmen zur Extensivierung der Landnutzung und zur Verbesserung der Gewassermorpho-
logie in den Natura 2000 Gebieten. Eine eigenstandige Planung entsprechender Maflinahmen im
Rahmen der Hochwasserrisikomanagementplanung wird deshalb nicht durchgefiihrt. Stattdessen wird
auf die Mal3Bhahmen der MaP verwiesen.

Durch die Verbesserung des Wasserriickhalts wird die Hochwassergefahr und damit das Hochwasser-
risiko fuir alle Schutzgiter gesenkt.

Die MalRnahmen tragen zum Oberziel ,Verminderung bestehender Risiken* und dem daraus abgelei-
teten Ziel ,Verbesserung des natirlichen Wasserrickhalts in der Flache und an den Gewassern“ bei
(siehe Tabelle 59).

Tabelle 59 Ziel, zu dessen Erreichung die MalRnahme R15 beitragt

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.9, 2.U.9, L . . , ;
2KO 2W.9 Verbesserung des natilrlichen Wasserriickhalts in der Flache und an den Gewassern

In die Hochwasserrisikomanagementplane sind auch die im Rahmen anderer Gemeinschaftsrechts-
akte (EU Richtlinien) ergriffenen HochwasserbekéampfungsmalRnahmen aufzunehmen. Diese Forde-
rung wird unter anderem durch die Integration der MaP fir die Natura 2000 Gebiete erfillt (siehe 8§ 75
Abs. 3 WHG in Verbindung mit Anhang | Nr. 4 HWRM-RL).

Da die Wirkung auf die Ziele des Hochwasserrisikomanagements in der Regel vergleichsweise gering
ist, werden die MaRnahmen insgesamt mit der Prioritat 3 eingestuft. Auf eine detaillierte Untersuchung
der Wirkungen der MalBnahmen wird verzichtet. Die MalBnahmen werden unabhéngig von der Priori-
sierung aus Sicht des Hochwasserrisikomanagements im Rahmen der Umsetzung der MaP in den
Natura 2000 Gebieten priorisiert und entsprechend umgesetzt.

Entsprechende Maflinahmen, deren Wirkung im Sinne des Hochwasserrisikomanagements von der
jeweiligen Umsetzung im Einzelfall abhangt, sind im Bearbeitungsgebiet vorgesehen. Sie werden
unter www.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/44493/ einschliellich konkreter MaRnahmenbe-
schreibungen verdéffentlicht.

Die folgende Tabelle 60 gibt einen Uberblick iiber die Umsetzung der MalRnahme R15 im Bearbei-
tungsgebiet.

Seite 172


http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/44493/

_ i by

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg

RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein
BADEN-WURTTEMBERG

Tabelle 60 Umsetzung der MaBnahme R15 ,Integration des natlrlichen Wasserriickhalts in die Natura 2000
Managementplane” im Bearbeitungsgebiet
Umsetzung bezogen auf Natura 2000 Gebiete im Bearbeitungs-
gebiet, die von einem HQexrem der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Akteure fur die > > > >
Malnahme R15 ,Integration E E % %
des nattrlichen Wasserrick- § § § §
halts in die Natura 2000 = S £ £ S S
o 5 2 g 25 ) ) ) S o
Managementpléane N ED £ TR O o T o N
IS c O T 0 cd cd N ISR
] c = c o g < c c ]
9 <= 2o | g9 F=Th = s
o T o < £ o .0 o .0 o .0 O &
©] =c =S o0 o0 o0 o c
Hoéhere Naturschutzbehdrden 87 38 13 12 15 5 4

Die folgende Abbildung 34 gibt einen Uberblick iiber die der Umsetzung der MaRnahme R15 ,Integra-
tion des natirlichen Wasserriickhalts in die Natura 2000 Managementplane” fir die Natura 2000 Ge-
biete in Baden-W rttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der Mallnahme R15 fir die EU-MaRnahmenart ,Management
natiirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement* erfolgt iiber die LAWA-
MaRnahmen ,310 Hochwassermindernde Flachenbewirtschaftung” und ,311 Gewasserentwicklung
und Auenrenaturierung, Aktivierung ehemaliger Feuchtgebiete”.
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Abbildung 34 Umsetzung der MaRnahme R15 ,Integration des naturlichen Wasserriickhalts in die Natura 2000

Managementplane“ in Baden-Wirttemberg durch die hdheren Naturschutzbehdrden
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6.4.1.5 MalRnahme L8: Erarbeitung eines Leitfadens zur hochwasserangepassten
Waldbewirtschaftung

Durch einen Leitfaden zur hochwasserangepassten Waldbewirtschaftung sollen Waldbesitzer und
Waldbewirtschafter unterstitzt werden. Im Rahmen der Erarbeitung des Leitfadens in der Verantwor-
tung des Ministeriums fur landlichen Raum und Verbraucherschutz sollen gemeinsam mit der Forst-
lichen Versuchsanstalt und dem Landesbetrieb Forst (ForstBW) unterschiedliche Bewirtschaftungs-
mafnahmen zusammengetragen und hinsichtlich ihrer Wirkung auf das Hochwassergeschehen be-
wertet werden. Auf dieser Basis kdnnen konkrete Handlungsempfehlungen fir die Waldbewirtschaf-
tung gegeben werden. Mit der MaRhahme wird die Information und Beratung der Waldbesitzer (Mal3-
nahme R18) unterstutzt. Darlber hinaus ist auch eine Integration in das Fortbildungsprogramm von
ForstBW vorgesehen.

Die mit der hochwasserangepassten Waldbewirtschaftung verbundene Verbesserung des Wasser-
ruckhalts kommt allen Schutzgutern zugute. Die Oberziele und die daraus abgeleiteten Ziele, zu deren
Erreichung die MalRnahme beitragt, sind in Tabelle 61 dargestellt.

Tabelle 61 Ziele, zu deren Erreichung die MalRnahme L8 beitréagt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Vermeidung neuer Risiken

1U8 Vermeidung neuer Erosionsrisiken in Gebieten mit grof3er Hochwasserwahrscheinlichkeit
o (HQ10)

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.9, 2.U.9, L . . , ;

2KO 2\W.9 Verbesserung des natirlichen Wasserrtickhalts in der Flache und an den Gewassern

Der Leitfaden soll bis Ende 2015 erarbeitet werden.

Die MalRnahme unterstitzt die bereits laufende Information und Beratung der Waldbesitzer (MaRnah-
me R18) im Rahmen des Erosionsschutzes und wird mit der Prioritat 2 bewertet.

Die MaRRnahme L8 wird vom Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz landesweit
umgesetzt.

Die elektronische Berichterstattung der MalRnahme L8 erfolgt Gber die LAWA-MalRhahme ,501 Infor-
mations- und Fortbildungsmaf3nahmen®.

6.4.1.6 Malnahme R18: Information und Beratung der Waldbesitzer

Durch Information und FérdermaRnahmen (z.B. Umweltzulage im Bodenschutzwald) kann die Forst-
verwaltung (Forstdirektionen und untere Forstbehdrden) zu einer hochwassergerechten Waldbewirt-
schaftung beitragen, durch die der Rickhalt in der Flache und eine angepasste Bewirtschaftung in
den Auen gestarkt wird.

Die Beratungstatigkeit der Forstverwaltung wird durch die Erarbeitung eines Leitfadens zur hochwas-
serangepassten Waldbewirtschaftung (Malinahme L8) auf Landesebene unterstiitzt.
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Die Beratung der Waldbesitzer orientiert sich an den im Landeswaldgesetz verankerten Grundpflich-
ten der Waldbesitzer fir die ordnungsgemafe Waldbewirtschaftung (88 12 ff LWaldG) und insbeson-
dere an den Regelungen fir den sogenannten Bodenschutzwald (§ 30 LWaldG). Im Bodenschutzwald
ist der Waldbesitzer gesetzlich verpflichtet, die Pflege und Bewirtschaftung des Waldes so vorzuneh-
men, dass eine schitzende Dauerbestockung gesichert ist. Dafiir sind u.a. entsprechend tiefwurzeln-
de Baumarten zu wahlen sowie langere Umtriebs- und Verjlingungszeiten vorzusehen. In den Auen-
bereichen hat die Bestockung mit standortgerechten Baumarten eine besondere Bedeutung. Der Wald
im offentlichen Besitz (Gemeindewald usw.) wird generell nach den Grundséatzen der naturnahen
Waldwirtschaft bewirtschaftet. Im Rahmen der Beratung sollen die Waldbesitzer auf die Hochwasser-
gefahrenkarten hingewiesen werden.

Bei Anlage und Unterhaltung von Waldwegen ist fir deren Entwasserung eine rasche, flachige Ver-
teilung des Niederschlagswassers im Gelédnde anzustreben und eine Einleitung in Oberflachenge-
wasser oder ein AbflieRen in Siedlungsgebiete zu vermeiden. Soweit mdglich sollte das Nieder-
schlagswasser im Wald gehalten werden.

Die mit dieser MaRnahme initiierten Wirkungen auf das Abflussgeschehen wirken sich auf alle
Schutzguter positiv aus. Sie tragt damit zur Erreichung der in Tabelle 62 zusammengestellten Ober-
ziele und der daraus abgeleiteten Ziele bei.

Tabelle 62 Ziele, zu deren Erreichung die MaRhahme R18 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Vermeidung neuer Risiken

1U8 Vermeidung neuer Erosionsrisiken in Gebieten mit grof3er Hochwasserwahrscheinlichkeit
e (HQ10)

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.9, 2.U.9, . . . i .

2KO 2\W.9 Verbesserung des natilrlichen Wasserrtickhalts in der Flache und an den Gewassern

Die MalRnahme ist eine freiwillige Aufgabe der Forstverwaltung, die sie im Rahmen ihrer bisherigen
Beratungstatigkeit wahrnimmt. Die Beratung unterstiitzt die hochwassergerechte Bewirtschaftung der
Walder durch die Waldbesitzer und ist mit Prioritét 2 eingestuft.

Die folgende Tabelle 63 gibt einen Uberblick tiber die Umsetzung der MaRnahme R18 im Bearbei-
tungsgebiet.
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Tabelle 63 Umsetzung der MaBhahme R18 ,Information und Beratung der Waldbesitzer* im Bearbeitungs-
gebiet

Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQewem der Risikogewasser betroffen sind

Verantwortliche Akteure fir die
MaRRnahme R18 ,Information
und Beratung der Waldbesitzer”

MaRRnahme fortlaufend —
kein zusatzlicher
Handlungsbedarf
geplante Umsetzung
fortlaufend ab 2015
geplante Umsetzung
fortlaufend ab 2018

Gesamtzahl
nicht relevant

MalRnahme
geplante Umsetzung —
Beginn nach 2021

geplante Umsetzung
fortlaufend ab 2021

Untere Forstbehorden 169

o
&)
N
N

115

o
o

Die folgende Abbildung 35 gibt einen Uberblick lber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R18 ,Information und Beratung der Waldbesitzer* in Baden-Wirttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der Maf3nahme R18 fir die EU-MaRnahmenart ,Management
natiirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement” erfolgt iber die LAWA-
MaRnahme ,310 Hochwassermindernde Flachenbewirtschaftung®.
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6.4.1.7 Malnahme L9: Erarbeitung eines Leitfadens zur hochwasserangepassten Landwirtschaft

Der in der Verantwortung des Ministeriums fir landlichen Raum und Verbraucherschutz zu erarbei-
tende Leitfaden zur hochwasserangepassten Landwirtschaft soll die Information und Beratung der
Landwirte (MalBnahme R19) unterstitzen. Der Leitfaden soll folgende Aspekte der hochwasserange-
passten Landwirtschaft abdecken:

e die Verbesserung des Wasserriickhalts in der Flache durch die Art der Bewirtschaftung,

e die Verminderung von Ertragsausfallen durch die angepasste Nutzung insbesondere hoch-
wassergefahrdeter Flachen und

e die Vorbereitung der Nachsorge, insbesondere der Umgang mit von Hochwasser betroffenen
Flachen zur Nahrungsproduktion.

Der Leitfaden steht dabei in engem Zusammenhang mit den Bemiihungen zur Verminderung der Fl&-
chenerosion im Rahmen der Erosionsschutzverordnung.

Die mit einer hochwasserangepassten Landbewirtschaftung verbundene Verbesserung des Wasser-
riickhalts wirkt auf alle Schutzgiter positiv. Die weiteren Aspekte der MaBhahme kommen vor allem
den Schutzgitern ,menschliche Gesundheit” und ,wirtschaftliche Tatigkeiten“ zugute. Die Oberziele
und die daraus abgeleiteten Ziele, zu deren Erreichung die hochwasserangepasste Landwirtschaft
beitréagt, sind in Tabelle 64 zusammengestellt.

Tabelle 64 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme L9 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Vermeidung neuer Risiken

1U8 Vermeidung neuer Erosionsrisiken in Gebieten mit grof3er Hochwasserwahrscheinlichkeit
(HQ10)

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.9, 2.U.9, - . . N .

2 K.9, 2.W.9 Verbesserung des natirlichen Wasserriickhalts in der Flache und an den Gewassern

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Verbesserung der Méglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevdlkerung
4.M.16, 4.W.16 | und die Verantwortlichen fiir Anlagen, Ein-richtungen und Betriebe nach einem Hochwasser-
ereignis

Der Leitfaden soll bis Ende 2015 gemeinsam mit den relevanten Akteursgruppen erarbeitet werden.

Die MaBRnahme unterstiitzt die bereits laufende Information und Beratung der Landwirte (Mal3Bhahme
R19) unter anderem im Zusammenhang mit der Umsetzung der Erosionsschutzverordnung und wird
mit der Prioritat 2 bewertet.

Die MaRRnahme L9 wird vom Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz landesweit
umgesetzt.
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Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme L9 erfolgt Gber die LAWA-Mal3nahme ,50 Informa-
tions- und FortbildungsmalRnahmen*.

6.4.1.8 MaRnahme R19: Information und Beratung der Landwirte

Die Information und Beratung der Landwirte im Sinne des Hochwasserrisikomanagements soll vor
allem folgende Aspekte umfassen:

o die Verbesserung des Wasserriickhalts in der Flache durch die Art der Bewirtschaftung,

o die Verminderung von Ertragsausfallen durch die angepasste Nutzung insbesondere hoch-
wassergefahrdeter Flachen und

o die Vorbereitung der Nachsorge, inshesondere der Umgang mit von Hochwasser betroffenen
Flachen zur Nahrungsproduktion bzw. landwirtschaftlichen Erzeugnissen.

Die MaRRhahmen zum Flachenriickhalt basieren auf der am 1.7.2010 in Kraft getretenen Erosions-
schutzverordnung (ErosionsSchV), die Anforderungen zum Schutz des Bodens vor Erosion enthalt.
Die landwirtschaftlichen Flachen wurden dabei entsprechend ihrer Erosionsgefédhrdung in drei Katego-
rien eingeteilt. Je nach Einstufung sind entsprechende Malinahmen zur Erosionsvermeidung durchzu-
fuhren. Damit werden - unabhédngig von den Vorgaben des Bodenschutzgesetzes und der Definition
der guten fachlichen Praxis - Mindeststandards zur Erosionsvermeidung, wie z.B. die Vermeidung von
Bodenabtragen durch standortangepasste Nutzung, umgesetzt. Im Rahmen der Cross-Compliance-
Kontrollen auf landwirtschaftlichen Betrieben durch die unteren Landwirtschaftsbehtérden wird unter
anderem auch die Einhaltung der ErosionsSchV Uberprift. Beanstandungen flihren zur Kirzung der
staatlichen Zuwendungen.

Die Durchfuhrung wird durch die Erstellung eines Leitfadens zur hochwasserangepassten Landwirt-
schaft (MaBnahme L9) auf Landesebene unterstitzt. Neben der fachlichen Abgrenzung der erosions-
geféhrdeten Flachen soll im Rahmen der Beratung auf die Hochwassergefahrenkarten zuriickgegriffen
werden.

Die Verbesserung des Rickhaltes in der Flache kommt allen Schutzgitern zugute. Die Information
zum Verhalten nach einem Hochwasserereignis bei von Hochwasser betroffenen Flachen fir die Pro-
duktion von Nahrungsmitteln ist vor allem auf das Schutzgut menschliche Gesundheit bezogen. Die
MaRnahme und die initiierte Veranderung der Bewirtschaftung tragt zur Erreichung der in Tabelle 65
zusammengestellten Oberziele und der daraus abgeleiteten Ziele bei.

Tabelle 65 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme R19 beitragt

Oberziel Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Vermeidung neuer Risiken

1U8 Vermeidung neuer Erosionsrisiken in Gebieten mit grof3er Hochwasserwahrscheinlichkeit

(HQ10)
Oberziel Verringerung bestehender Risiken
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken
2.M.9, 2.U.9, o , . , ;
2K.9, 2.W.9 Verbesserung des natirlichen Wasserriickhalts in der Flache und an den Gewassern
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Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Verbesserung der Mdglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevdlkerung
4.M.16, 4.W.16 |und die Verantwortlichen fur Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasserer-
eignis

Die MaRnahmen zur Uberwachung der Erosionsschutzverordnung gehéren zu den Aufgaben der un-
teren Landwirtschaftsbehtérden. Die Beratung unterstitzt die hochwassergerechte Bearbeitung der
Bdden und ist mit Prioritét 2 eingestuft.

Die folgende Tabelle 66 gibt einen Uberblick tiber die Umsetzung der MaRnahme R19 im Bearbei-
tungsgebiet.

Tabelle 66 Umsetzung der MaRnahme R19 ,Information und Beratung der Landwirte* im Bearbeitungsgebiet
Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQewem der Risikogewasser betroffen sind

Verantwortliche Akteure fir die [
Maflnahme R19 ,Information g o o > c',,
und Beratung der Landwirte® 5 _| S S © S — S o
£8s| 52 | 32 | 88 | 89
- |B8g| 8] | 8] | 8] | 8%
= o8 |oRNT g G g G g G % S
c € 3 Em O c c c a
B c c n c Qo 95 L5 Qo <
S 8 |8 33| €5 c 5 c 5 c c
@ S = S NT C z S T T © £
0 <& c < cc o= o= o= oo
0] =c |=xT oL oL oL oo
Untere Landwirtschaftsbehorden 169 0 6 163 0 0 0

Die folgende Abbildung 36 gibt einen Uberblick lber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R19 ,Information und Beratung der Landwirte* in Baden-Wrttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der Maf3nahme R19 fir die EU-MaRnahmenart ,Management
natiirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement” erfolgt iber die LAWA-
MaRnahme ,310 Hochwassermindernde Flachenbewirtschaftung".
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Abbildung 36 Umsetzung der Malnahme R19 ,Information und Beratung der Landwirte” in Baden-Wurttemberg
durch die unteren Landwirtschaftsbehdrden
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6.4.1.9 MaRnahme R25: Anderung des Regionalplans / Landschaftsrahmenplans zur Integration
des vorbeugenden Hochwasserschutzes

Der Schwerpunkt der MaRnahme R25 ,Anderung des Regionalplans/Landschaftsrahmenplans zur
Integration des vorbeugenden Hochwasserschutzes” liegt in der EU-MaRBnahmenart ,Vermeidung".
Die MalBnahme wird deshalb im Abschnitt 6.3.1.10 beschrieben. Erganzend dazu kann durch Vor-
ranggebiete und Vorbehaltsgebiete bzw. Ziele und Grundsatze der Raumordnung der Rickhalt in der
Flache und an Gewassern vorbereitet werden. Damit ist die MaRBnahme auch Teil der EU-MaR-
nahmenart ,Management natiirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanage-
ment* und wird deshalb hier aufgenommen.

Die elektronische Berichterstattung der MalRnahme R25 fir die EU-MaRnahmenart ,Management
naturlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement” erfolgt tiber die LAWA-
MaRRnahmen ,310 Hochwassermindernde Flachenbewirtschaftung®, ,311 Gewésserentwicklung und
Auenrenaturierung, Aktivierung ehemaliger Feuchtgebiete* und ,314 Wiedergewinnung von naturli-
chen Ruckhalteflachen®.

6.4.1.10 MaRnahme R31: Integration des vorbeugenden Hochwasserschutzes in die Wege- und
Gewasserplane

Die oberen und unteren Flurneuordnungsbehérden unterstiitzen die MalRnahmen R8/R9 Erstel-
lung/Umsetzung von Konzepten fur den technischen Hochwasserschutz durch Flachenbereitstellung
(Bodenordnung) fur planfestgestellte HochwasserschutzmalBhahmen in Flurneuordnungen. Initiiert
werden diese MalRnahmen durch die jeweils fur die fur die MaRnahmen verantwortlichen Akteure, d.h.
Kommunen, Hochwasserzweckverbande oder die Landesbetriebe Gewésser bei den Regierungspra-
sidien. Die Durchfiihrung einer Flurneuordnung ist damit Teil der MaBnahmen R8/R9 und wird in den
MaRnahmenberichten nicht explizit aufgefihrt.

Eigenstandige Maflinahme der Flurneuordnungsbehérden ist die im Folgenden beschriebene Maf3-
nahme R31. Die Aufstellung des Wege- und Gewésserplans erfolgt in den Stadtkreisen durch das
Landesamt fir Geoinformation und Landentwicklung Baden-Wirttemberg als obere Flurneuordnungs-
behodrde und in den Landkreisen durch die Landratsdmter als untere Flurneuordnungsbehérde.

Die Aufstellung der Wege- und Gewasserpléane mit landschaftspflegerischen Begleitplan im Rahmen
der Flurneuordnung bieten umfangreiche Mdglichkeiten zur Verbesserung des Wasserrtickhalts in der
Flache. Insbesondere im landwirtschaftlich genutzten Auf3enbereich wirken sie durch

e die Entsiegelung derzeit versiegelter Flachen,

e die gezielte Versickerung von Regenwasser in der Flache,

e die Anpassung der Bewirtschaftungsrichtung an die topographischen Verhaltnisse und
e weitere MalRnahmen zur Abflussverzégerung in der Flache.

Mit der Umsetzung der MaBnahme R31 kénnen insbesondere die Mallhahmen R12 Regenwasser-
management und R19 Information und Beratung der Landwirte erganzt werden.

Durch die Verbesserung des Wasserriickhalts wird die Hochwassergefahr und damit das Hochwasser-
risiko fir alle Schutzgiter gesenkt.

Die MalRnahmen tragen zu den Oberzielen ,Vermeidung neuer Risiken“ und ,Verminderung beste-
hender Risiken und den daraus abgeleiteten Zielen bei (siehe Tabelle 67).
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Tabelle 67 Ziel, zu dessen Erreichung die MalRnahme R31 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken
1.M.1, 1.U.1, o . . . .
Erhalt des naturlichen Wasserriickhalts in der FlAche und an den Gewaéssern
1.K1,1wW.1
1U8 Vermeidung neuer Erosionsrisiken in Gebieten mit grof3er Hochwasserwahrscheinlichkeit
o (HQ1o)
Oberziel Verringerung bestehender Risiken
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken
2.M.9, 2.U.9, L ; . . .
2KO 2W.9 Verbesserung des natirlichen Wasserrtickhalts in der Flache und an den Gewassern

Die Mallnahme ist eine freiwillige Aufgabe der Flurneuordnungsbehdrden, die sie im Rahmen ihrer
bisherigen Aufgaben wahrnehmen.

Die Wirkung fur die Ziele des Hochwasserrisikomanagements ist in der Regel lokal beschrankt und
damit vergleichsweise gering. Die MalRBhahmen werden deshalb mit der Prioritat 3 eingestuft. Auf eine
detaillierte Untersuchung der Wirkungen der MaBnahmen wird verzichtet. Die Mal3Bhahmen werden
unabhéngig von der Priorisierung aus Sicht des Hochwasserrisikomanagements im Rahmen der Flur-
neuordnung priorisiert und entsprechend umgesetzt.

Die MaRBnahme wird in den Bearbeitungsgebieten in Baden-Wurttemberg bereits fortlaufend umge-
setzt, so dass landesweit kein zusatzlicher Handlungsbedarf besteht.

Die elektronische Berichterstattung der MalRnhahme R31 fir die EU-MaRRnahmenart ,Management
natiurlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement* erfolgt tiber die LAWA-
MaRnahmen ,310 Hochwassermindernde Flachenbewirtschaftung®, ,312 Minderung der Flachenver-
siegelung” und ,313 Regenwassermanagement".

6.4.2  Art der MaBhahme ,Regulierung des Wasserabflusses” (Type of measure ,\Water
flow regulation®)

Unter dem Aspekt33 ,Schutz* werden mit der EU-MaRnahmenart ,Regulierung des Wasserabflusses*
MaRnahmen klassifiziert, die sich signifikant auf das hydrologische Regime auswirken. Diese Mal3-
nahmen umfassen anlagenbedingte Eingriffe fir die Abflussregulierung wie BaumaRnahmen, Ande-
rung oder Beseitigung von Wasser zuriickhaltenden Strukturen (z.B. Damme oder andere ange-
schlossene Speichergebiete) sowie die Weiterentwicklung bestehender Vorgaben zur Abflussregulie-
rung).

Die EU-MalRinahmenart ,Regulierung des Wasserabflusses" wird hier so verstanden, dass die darunter
zusammengefassten MaRnahmen einen erheblichen Einfluss auf den Abfluss haben. Dies kdnnen

33 entsprechend der Liste verschiedener Arten von MalRnahmen (List of types of measures) der européischen Arbeitsgruppe

Flut (Working Group Floods)
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beispielsweise Riickhaltebecken, Polder oder andere technische MalRnahmen sein, deren Errichtung
auf Berechnungen zur Bemessung des Wasserspeichers basieren. Ziel der MaBhahmen ist die Was-
serspeicherung und Rickhaltung (Verringerung von Hochwasserspitzen etc.).

MalRnahmen zur Unterhaltung technischer Hochwasserschutzeinrichtungen und Konzepte fir tech-
nisch-infrastrukturellen Hochwasserschutz sind sowohl der EU-Maflinahmenart ,Regulierung des
Wasserabflusses” als auch der EU MaRRnahmenart ,Anlagen im Gewasserbett, an der Kiste und in
Uberschwemmungsgebieten* zuzuordnen.

In Baden-Wurttemberg entsprechen folgende Malinahmen der EU-Malinahmenart ,Regulierung des
Wasserabflusses*":

¢ R6 ,Unterhaltung technischer Hochwasserschutzeinrichtungen*®

e R7 ,Optimierung von Hochwasserschutzeinrichtungen (Steuerung bestehender Rickhalte-
becken)”

e R8 ,Erstellung von Konzepten fir den technischen Hochwasserschutz*
e R9 ,Umsetzung von Konzepten fur den technischen Hochwasserschutz*

Die MalRhahmen und ihre Relevanz im Bearbeitungsgebiet werden in den folgenden Abschnitten be-
schrieben.

6.4.2.1 MalRnahme R6: Unterhaltung technischer Hochwasserschutzeinrichtungen

Die Malinahme R6 ,Unterhaltung technischer Hochwasserschutzeinrichtungen* umfasst die Unter-
haltung und die Anpassung von technischen Hochwasserschutzeinrichtungen an die jeweils geltenden
aktuellen technischen Regelwerke. Eine Differenzierung in die EU-MaRnahmenarten ,Regulierung des
Wasserabflusses” und ,Anlagen im Gewésserbett, an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten*
entspricht in der Regel nicht den tatsachlichen Verhaltnissen in Baden-Wirttemberg, da hier die
Schutzwirkung sehr oft durch eine Kombination von beiden MaBnahmentypen erreicht wird. Die Maf3-
nahme R6 wird deshalb jeweils bei beiden EU-MalRnahmenarten aufgefuhrt. Eine ausfihrliche Be-
schreibung der MaRnahme erfolgt unter der EU-MalBnahmenart ,Anlagen im Gewasserbett, an der
Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten® im Abschnitt 6.4.3.1.

Die elektronische Berichterstattung der MalRBnahme R6 fur die EU-MalRnahmenart ,Regulierung des
Wasserabflusses” erfolgt Uber die LAWA-MalRnahmen ,316 Betrieb, Unterhaltung und Sanierung von
Hochwasserruckhalteraumen und Stauanlagen®.

6.4.2.2 Malinahme R7: Optimierung von Hochwasserschutzeinrichtungen

Durch eine Optimierung der Steuerung bzw. des Betriebes von bestehenden Hochwasserschutzein-
richtungen (Hochwasserriickhaltebecken und Talsperren) kann deren Wirkung teilweise erheblich
verbessert werden. Im Rahmen dieser Mal3nahme soll dafur auf Basis der Hochwassergefahrenkartie-
rung ein Konzept erarbeitet und - soweit dies technisch méglich und ggf. notwendige Umristungen
wirtschaftlich sind - umgesetzt werden.

Die Malinahme R7 kann in vielen Fallen mit der MaBhahme R6 Unterhaltung technischer Hoch-
wasserschutzeinrichtungen kombiniert werden.

Bei der Optimierung von Hochwasserschutzeinrichtungen werden die Kommunen durch die Veran-
staltungen zum Erfahrungsaustausch der WBW Fortbildungsgesellschaft fir Gewasserentwicklung

Seite 185



_ i by

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg

RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein
BADEN-WURTTEMBERG

(siehe http://wbw-fortbildung.net/) unterstiitzt. Die finanzielle Unterstiitzung durch das Land Baden-
Wirttemberg ist in den Zuwendungsrichtlinien erlautert (siehe hochwasserbw.de in der Rubrik Kom-
munen > Forderung).

Die Schutzeinrichtungen wirken in der Regel fur alle Schutzgiter. Durch die Optimierung wird die
Funktionsfahigkeit der Anlagen verbessert.

Die MaRnahme dient dem in der folgenden Tabelle 68 dargestellten Oberziel und dem daraus abgelei-
teten Ziel.

Tabelle 68 Ziel, zu dessen Erreichung die MalRnahme R7 beitragt

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.12, 2.U.12, | Verringerung der Hochwasserwahrscheinlichkeit, soweit eine Eigenvorsorge der betroffenen
2.K.12,2.W.12 | Personen bzw. fir die Gebaude, Anlagen, Betriebe und Einrichtungen nicht zumutbar ist

Die Optimierung der Schutzeinrichtungen ist eine MafRnahme, die vom Unterhaltungspflichtigen
durchgefuihrt werden kann. An Gewassern Il. Ordnung sind das in der Regel die Gemeinden und an
Gewassern I. Ordnung ist es das Land, vertreten durch die Regierungsprasidien (Landesbetrieb Ge-
wasser).

Im Bearbeitungsgebiet Oberrhein liegt die Zustandigkeit fur die MalRnahme R7 fir die Gewasser I.
Ordnung bei den Landesbetrieben Gewasser bei den Regierungsprasidien Freiburg und Karlsruhe.
Daruber hinaus ist das Land in den Bereichen der Acher-Rench-Korrektion und der Pfinz-Saalbach-
Korrektion fur die im Wassergesetz flir Baden-Wurttemberg, Anlage 3 genannten Gewasser Il. Ord-
nung unterhaltspflichtig. Fir die weiteren Gewasser Il. Ordnung liegt die Mal3nahme in der Verantwor-
tung von Kommunen bzw. von Hochwasserzweckverbanden, die diese MalBnahme fiir die Kommunen
umsetzen. Die folgende Tabelle 69 gibt einen Uberblick iiber die Umsetzung der MaRnahme R7 im
Bearbeitungsgebiet.
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Tabelle 69 Umsetzung der MaBhahme R7 ,Optimierung von Hochwasserschutzeinrichtungen” im Bearbei-
tungsgebiet
Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQewem der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Akteure fir die o o > )
MalRnahme R7 ,Optimierung = = = =
von Hochwasserschutz- ko] o] © ©
inrichtungen*” = g g g g
einric =
g < g g g < S - - Do
B 2 | €3 | 89 | g9 | &g | 8O
IS c O c 0 c cd c N c
I c = c o g g Q g a
0 < £ 2o | g SN o oG
o T o IS 0.2 0.2 0.2 O &
©] ='c =S o0 o8 o 0 o Cc
Stadte und Gemeinden
(eigenstandig, ohne Hochwas-
i 169 157 0 9 3 0 0
serzweckverbande bzw.
Landesbetriebe Gewasser 34)
Hochwasserzweckverbande 37 17 0 4 13 3 0
Landesbetriebe Gewasser bei
. . 98 98 0 0 0 0 0
den Regierungspréasidien
alle Akteure 169 141 0 11 14 3 0
Die Verantwortung fur die Mal3nahme kann in einem Gemeindegebiet ganz oder teilweise bei einer Stadt oder
Gemeinde, einem oder mehreren Hochwasserzweckverbanden oder dem Landesbetrieb Gewasser liegen.
Das bedeutet, dass fur die Umsetzung der MaRnahme in einem Gemeindegebiet mehrere Akteure verantwort-
lich sein kénnen. Die Zeile ,alle Akteure" stellt die Umsetzung der MaRBnahme auf Gemeindegebieten unab-
hangig von den verantwortlichen Akteuren dar. Die Werte kdnnen deshalb von der Summe der Einzelakteure
abweichen.

Die folgende Abbildung 37 gibt einen Uberblick tiber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R7 ,Optimierung von Hochwasserschutzeinrichtungen® in Baden-Wirttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der Mal3nahme R7 fir die EU-MalRnahmenart ,Regulierung des
Wasserabflusses” erfolgt Uber die LAWA-MalBnahme ,315 Aufstellung, Weiterfilhrung, Beschleuni-
gung und/oder Erweiterung der Bauprogramme zum Hochwasserriickhalt inkl. Uberpriifung, Erweite-
rung und Neubau von Hochwasserriickhalterdumen und Stauanlagen®.

34 1n einigen Kommunen erfiillt die jeweilige Gemeinde die MaRnahme erganzend zu Hochwasserzweckverbanden und
Landesbetrieb als eigenstandige MalRnahme. Diese Aktivitaten werden dann fir die Kommune sowohl als MaRnahme der
Gemeinde als auch als MalRnahme eines Hochwasserzweckverbandes bzw. des Landesbetriebes aufgefiihrt.
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6.4.2.3 MalRnahmen R8: Erstellung von Konzepten fur den technischen Hochwasserschutz und R9:
Umsetzung von Konzepten fiir den technischen Hochwasserschutz

Die MalRhahme R8 ,Erstellung von Konzepten fiir den technischen Hochwasserschutz* beinhaltet die
Erstellung von Konzepten bzw. Planungen fiir den technischen Hochwasserschutz fiir einen raumlich
abgegrenzten Bereich beispielsweise eine Gemeinde oder ein Einzugsgebiet, das sich auch ber
mehrere Gemeinden erstrecken kann. Die Schutzwirkung wird dabei in Baden-Wirttemberg in der
Regel durch die Kombination einer Vielzahl von TeilmaBnahmen erzielt, die den EU-Malinahmenarten
,Regulierung des Wasserabflusses* oder ,Anlagen im Gewa&sserbett, an der Kiiste und in Uber-
schwemmungsgebieten“ zugerechnet werden kénnen. Insbesondere wenn die Erstellung von Kon-
zepten noch in der Planung ist, kann eine Zuordnung zu den unterschiedlichen EU-Malinahmenarten
regelmagig nicht fachlich begriindet werden. Auch fir die zukinftige Umsetzung dieser Konzepte im
Rahmen der MaBnahme R9 ,Umsetzung von Konzepten fir den technischen Hochwasserschutz” ist
eine Zuordnung in der Regel nicht eindeutig mdglich. Die MaRnahmen R8 und R9 werden deshalb
jeweils bei beiden EU-MalRnahmenarten aufgefiihrt. Eine ausfihrliche Beschreibung der MalBnahmen
erfolgt unter der EU-MaRnahmenart ,Anlagen im Gewésserbett, an der Kiiste und in Uberschwem-
mungsgebieten” in den Abschnitten 6.4.3.2 (R8) und 6.4.3.3 (R9).

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahmen R8 und R9 fir die EU-Malinahmenart ,Regulie-
rung des Wasserabflusses” erfolgt tber die LAWA-MaRnahme ,315 Aufstellung, Weiterfiihrung, Be-
schleunigung und/oder Erweiterung der Bauprogramme zum Hochwasserriickhalt inkl. Uberpriifung,
Erweiterung und Neubau von Hochwasserriickhalteréumen und Stauanlagen®.

6.4.3  Art der MaRBnahme ,Anlagen im Gewasserbett, an der Kiiste und in Uberschwem-
mungsgebieten” (Type of measure ,,Channel, Coastal and Floodplan Works")

Als Teil des Aspektes3® ,Schutz* werden mit der EU-MaRnahmenart ,Anlagen im Gewésserbett, an
der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten® MaRnahmen zusammengefasst, die anlagebedingte
Eingriffe in SiiBRwassergerinne, Gebirgsflisse, Astuare, Kiistengewasser und hochwassergefahrdete
Gebieten beinhalten. Dies sind z.B. der Bau, Anderungen oder die Beseitigung von Bauwerken, Ande-
rungen von Gerinnen, Management der Sedimentdynamik, oder der Bau von Dammen und Deichen.

Die EU-MalRnahmenart ,Anlagen im Gewasserbett, an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten*
wird hier so aufgefasst, dass die darunter zusammengefassten Malinahmen im bzw. direkt am Ge-
wasser in erster Linie darauf abzielen, die Ausbreitung des Wassers in gefahrdete Gebiete zu verhin-
dern. Dies kann entweder durch "Vorbeileiten" beispielsweise durch Deiche, Schutzwande/-mauern
sowie mobile Hochwasserschutzeinrichtungen oder durch "Umleiten" durch Flutrinnen oder Entlas-
tungskanéle geschehen.

In Baden-Wiirttemberg entsprechen folgende MalRnahmen der EU-MaRnahmenart ,Anlagen im Ge-
wasserbett, an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten®:

e R6 ,Unterhaltung technischer Hochwasserschutzeinrichtungen”
e R8 ,Erstellung von Konzepten fur den technischen Hochwasserschutz*

e R9 ,Umsetzung von Konzepten fur den technischen Hochwasserschutz*

35 entsprechend der Liste verschiedener Arten von MalRnahmen (List of types of measures) der européischen Arbeitsgruppe
Flut (Working Group Floods)
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Sie werden in den Abschnitten 6.4.3.1 bis 6.4.3.3 dargestellt.

Die Mainahmen R8 und R9 ,Erstellung und Umsetzung von Konzepten fiir den technischen Hoch-
wasserschutz* beziehen die MalRRnahmen des Integrierten Rheinprogramms des Landes Baden-
Wirttemberg mit ein. Im Folgenden wird dieses Programm im Uberblick dargestellt.

Das Integrierte Rheinprogramm des Landes Baden-Wirttemberg

Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik wurde mit der Verein-
barung vom 06.12.1982 beschlossen, den vor dem Oberrheinausbau durch Staustufen vorhandenen
Hochwasserschutz wiederherzustellen. Ein Teil der erforderlichen Rickhalterdume liegt in Baden-
Wirttemberg. Das 1988 beschlossene Integrierte Rheinprogramm (IRP) des Landes Baden-
Wirttemberg sieht hierzu sowohl die Errichtung von 13 Rickhalterdumen als auch die Erhaltung und
Renaturierung der Auenlandschaft am Oberrhein vor.

Die Ruckhalteraume liegen in den Regierungsbezirken Freiburg und Karlsruhe und werden von den
dortigen Landesbetrieben Gewésser geplant, gebaut und betrieben.

Im Regierungsbezirk Freiburg sind das Kulturwehr Kehl/Straburg und die Polder Altenheim in Be-
trieb. Auch Teile des Ruckhalteraumes Weil-Breisach tragen bereits zum Hochwasserschutz bei. Der
Rickhalteraum Kulturwehr Breisach sowie weitere Bereiche des Ruckhalteraumes Weil-Breisach sind
in Bau. Weitere Raume sind planfestgestellt bzw. befinden sich in unterschiedlichen Planungsstadien

Im Regierungsbezirk Karlsruhe ist der Rickhalteraum Soéllingen/Greffern in Betrieb. Der Riickhalte-
raum Rheinschanzinsel steht kurz vor der Fertigstellung. Fiir den Raum Bellenkopf/Rappenwdrt wurde
2011 der Antrag auf Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfahrens gestellt. Fir den Raum Elisa-
bethenwort wurde 2014 mit den Vorbereitungen zur Wiederaufnahme der Planungsarbeiten begon-
nen.

Die Fertigstellung aller Riickhalterdume ist bis 2028 vorgesehen.

Ausfihrliche Informationen unter: https://rp.baden-wuerttemberg.de/ >Themenportal ,Umwelt* > Was-
ser und Boden®, Rubrik Hochwasserschutz & -vorsorge > Integriertes Rheinprogramm

6.4.3.1 MaBnahme R6: Unterhaltung technischer Hochwasserschutzeinrichtungen

Die MalRnahme R6 umfasst die Unterhaltung von Deichen, Hochwasserrickhaltebecken und Talsper-
ren. Neben der Unterhaltung im Sinne der Erhaltung von Bauwerken umfasst die MaRhahme R6 die
Uberpriifung hinsichtlich der Anpassung an neue Anforderungen wie den Klimawandel bzw. die jewei-
ligen technischen Regelwerke (u.a. die Normen fir Stauanlagen, DIN 19700, und fur Flussdeiche, DIN
19712, das korrespondierende DWA Regelwerk sowie die entsprechenden LUBW Arbeitshilfen) und
damit verbundene Aktivitaten.

Die technischen Regelwerke des Deutsches Institut fir Normung (DIN) und der Deutschen Vereini-
gung fir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (DWA) sowie die zugehorigen Arbeitshilfen der
LUBW fur Baden-Wirttemberg enthalten detaillierte Vorgaben zur Umsetzung der MaRnahme R6. Die
Vorgaben orientieren sich an den unterschiedlichen Bauwerkstypen und regeln den Umfang und Zeit-
rahmen von Anpassungen an neue Anforderungen sowie die konkrete Durchfiihrung der Unterhal-
tungsarbeiten. Sie beriicksichtigen dabei die Gefahren, die beim Versagen der unterschiedlichen
Bauwerkstypen zu erwarten sind.
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Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes fiihrt die Unterhaltung ihrer Bauwerke (Bauwerks-
und Damminspektionen) sowie die Anpassung an technischen Anforderungen an die Bauwerke nach
den Vorgaben des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur im Rahmen eigener Ver-
waltungsvorschriften und Erlasse durch. Wesentliches Ziel der Bauwerke der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung ist die Aufrechterhaltung des regelgerechten Betriebs der Bundeswasserstralle. Dar-
Uber hinaus tragen die Anlagen teilweise auch zum Hochwasserschutz bei bzw. wurden im Rahmen
des Ausbaus zur Bundeswasserstral3e errichtet, um nachteilige Auswirkungen durch Hochwasser zu
vermeiden bzw. zu vermindern.

Die Mallnahme R6 kann gegebenenfalls mit der MaBnahme R7 Optimierung von Hochwasserschutz-
einrichtungen kombiniert werden.

Insbesondere die Kommunen werden bei der Unterhaltung technischer Hochwasserschutzeinrichtun-
gen durch Materialien zum Umgang mit den Regelwerken (siehe u.a. Internetangebot der LUBW,
www.lubw.baden-wuerttemberg.de, Rubrik Gewasserentwicklung, Wasserbau und Hochwasser-
schutz) und Fortbildungsveranstaltungen der WBW Fortbildungsgesellschaft fir Gewéasserentwicklung
(siehe http://wbw-forthildung.net/) zum Betrieb von Hochwasserriickhaltebecken unterstitzt. Die finan-
zielle Unterstiitzung z.B. fur die Anpassung der Anlage an neue technische Regeln durch das Land
Baden-Wirttemberg ist in den Zuwendungsrichtlinien erlautert (siehe www.hochwasserbw.de in der
Rubrik Kommunen > Férderung).

Die Schutzeinrichtungen wirken in der Regel fir alle Schutzgiter. Durch die Unterhaltung wird die
Funktionsfahigkeit der Anlagen sichergestellt.

Die Mal3nahme dient dem in Tabelle 70 dargestellten Oberziel und den daraus abgeleiteten Zielen.

Tabelle 70 Ziel, zu dessen Erreichung die MaRnahme R6 beitragt

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.12, 2.U.12, | Verringerung der Hochwasserwahrscheinlichkeit, soweit eine Eigenvorsorge der betroffenen
2.K.12,2.W.12 |Personen bzw. fir die Gebaude, Anlagen, Betriebe und Einrichtungen nicht zumutbar ist

Die Unterhaltung von bestehenden Hochwasserriickhaltebecken ist eine Aufgabe des jeweiligen Tra-
gers der Gewasserunterhaltungslast (88 32 und 63 WG). Das sind in der Regel bei Gewdassern Il.
Ordnung die Gemeinden und bei Gewéssern I. Ordnung das Land, vertreten durch die Regierungs-
prasidien (Landesbetrieb Gewasser). Bei Dammen ergibt sich die Unterhaltungspflicht aus 88 60 und
61 WG.

Die verkehrliche Unterhaltung der Bundeswasserstra3en nach den 8§ 7 und 8 Bundeswasserstral3en-
gesetz (WaStrG) schlie3t die Unterhaltung der Bauwerke mit ein. Diese tragen teilweise auch zum
Hochwasserschutz bei bzw. wurden im Rahmen des Ausbaus zur Bundeswasserstral3e errichtet, um
nachteilige Auswirkungen durch Hochwasser zu vermeiden bzw. zu vermindern. Die konkrete Ausge-
staltung basiert dabei auf Verwaltungsvorschriften und Erlassen des Bundesministeriums fur Verkehr
und digitale Infrastruktur.

Im Bearbeitungsgebiet Oberrhein liegt die Zustandigkeit fur die MalBnahme R6 fir die Gewasser I.
Ordnung bei den Landesbetrieben Gewasser bei den Regierungsprasidien Freiburg und Karlsruhe.
Daruber hinaus ist das Land in den Bereichen der Acher-Rench-Korrektion und der Pfinz-Saalbach-
Korrektion fur die im Wassergesetz fur Baden-Wiurttemberg, Anlage 3 genannten Gewasser
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Il. Ordnung unterhaltspflichtig. Fir die weiteren Gewaésser Il. Ordnung liegt die MalRnahme in der
Verantwortung von Kommunen bzw. von Hochwasserzweckverbénden, die diese MalRnahme fir die
Kommunen umsetzen.

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) ist fuir den als Bundeswasserstral3e klassi-
fizierten Rhein im Rahmen ihrer Zustéandigkeiten fir die Unterhaltung ihrer Bauwerke verantwortlich.

Die folgende Tabelle 71 gibt einen Uberblick {iber die Umsetzung der MalRnahme R6 im Bearbei-
tungsgebiet.

Tabelle 71 Umsetzung der MaRnahme R6 ,Unterhaltung technischer Hochwasserschutzeinrichtungen* im
Bearbeitungsgebiet
Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQewem der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Akteure fir die 1'3 |
MaRnahme R6 ,Unterhaltung S =2 =2 =2 =2
technischer Hochwasser- 3 N2 N NP NBN
L “ = 0a DO D O D O o)
schutzeinrichtungen - 557¢2 » N » N @ N # N
- c |=-22| £q £ Q €9 E s
< g | 2Nw| 5© 5@ 5% | 58§
ﬁ S q>_, Ex- O c c c <
= < = £ n c Lo Lo Lo L <
c < O T 35| ©%5 5 €5 € c
@ S = SNT| 8 8 3 8 3 < £
0 Cc |Ccc o= o= o= o o
@ T O S g o= o= o= OO
o =S¢ |=xT oL oL oL oM
Stadte und Gemeinden
(eigenstandig, ohne Hoch-
i 169 97 43 11 5 13 0
wasserzweckverbande bzw.
Landesbetriebe Gewéasser 36)
Hochwasserzweckverbénde 37 3 18 0 3 13 0
Landesbetriebe Gewasser bei
. . 98 0 0 0 0 0 98
den Regierungsprasidien
Wasser- und Schifffahrts-
36 0 36 0 0 0 0
verwaltung des Bundes
alle Akteure 169 29 24 5 2 11 98

Die Verantwortung fiir die Mal3nahme kann in einem Gemeindegebiet ganz oder teilweise bei einer Stadt oder
Gemeinde, einem oder mehreren Hochwasserzweckverbédnden, dem Landesbetrieb Gewéasser oder der Was-
ser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes liegen. Das bedeutet, dass fiir die Umsetzung der Malinahme in
einem Gemeindegebiet mehrere Akteure verantwortlich sein kdnnen. Die Zeile ,alle Akteure” stellt die Umset-
zung der MaRnahme auf Gemeindegebieten unabhangig von den verantwortlichen Akteuren dar. Die Werte
kénnen deshalb von der Summe der Einzelakteure abweichen.

Die folgende Abbildung 38 gibt einen Uberblick lber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R6 ,Unterhaltung technischer Hochwasserschutzeinrichtungen® in Baden-Wirttemberg.

36 | einigen Kommunen erfiillt die jeweilige Gemeinde die MaRnahme erganzend zu Hochwasserzweckverbanden und
Landesbetrieb als eigenstandige MalRnahme. Diese Aktivitaten werden dann fiir die Kommune sowohl als MalRnahme der
Gemeinde als auch als Malinahme eines Hochwasserzweckverbandes bzw. Landesbetriebes aufgefiihrt.
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Abbildung 38 Umsetzung der MaRnahme R6 ,Unterhaltung technischer Hochwasserschutzeinrichtungen* in
Baden-Wirttemberg durch Stadte und Gemeinden, Hochwasserzweckverbande, die Landes-
betriebe Gewasser bei den Regierungsprasidien und die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes
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Die elektronische Berichterstattung der MalRnahme R6 fir die EU-MalRnahmenart ,Anlagen im Ge-
wasserbett, an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten* erfolgt iiber die LAWA-MaRnahme ,315
Aufstellung, Weiterfihrung, Beschleunigung und/oder Erweiterung der Bauprogramme zum Hochwas-
serruickhalt inkl. Uberpriifung, Erweiterung und Neubau von Hochwasserriickhalteraumen und Stauan-
lagen®“.

6.4.3.2 Malnahme R8: Erstellung von Konzepten fiir den technischen Hochwasserschutz

Fur die Neuschaffung von technisch-infrastrukturellem Hochwasserschutz wird davon ausgegangen,
dass die in der Regel schneller umsetzbaren und kostengiinstigeren anderen MaRhahmen des Hoch-
wasserrisikomanagements (MaBhahmen R1 bis R7, R10 bis R30) bereits umgesetzt sind und nicht
ausreichen, um das Hochwasserrisiko auf ein akzeptables Mal3 zu verringern.

Inhalt dieser MalBnahme ist die Erarbeitung von Konzepten bzw. Machbarkeitsstudien fiir den not-
wendigen technisch-infrastrukturellen Hochwasserschutz einschlie3lich mobiler Schutzeinrichtungen
und ObjektschutzmaRnahmen. Diese werden entweder erst im Anschluss an nichttechnisch-
infrastrukturelle MaRBnahmen des Hochwasserrisikomanagements oder in Kombination mit diesen
durchgefiihrt, wobei die Hochwassergefahren und -risikokarten bertcksichtigt werden.

Bei der Erstellung von Konzepten fur den technischen Hochwasserschutz werden die Kommunen
durch die Materialien zum Umgang mit den technischen Regelwerken (siehe u.a. Internetangebot der
LUBW, www.lubw.baden-wuerttemberg.de, Rubrik Gewasserentwicklung, Wasserbau und Hochwas-
serschutz) unterstitzt. Die oberen und unteren Flurneuordnungsbehdrden unterstiitzen die Maf3nah-
me durch Flachenbereitstellung (Bodenordnung) fiir planfestgestellte Hochwasserschutzmafinahmen
in Flurneuordnungen (siehe auch Manahme R31, siehe Abschnitt 6.4.1.10). Die finanzielle Unterstit-
zung durch das Land Baden-Wirttemberg ist in den Zuwendungsrichtlinien erlautert (siehe
www.hochwasserbw.de in der Rubrik Kommunen > Férderung).

Der technisch-infrastrukturelle Hochwasserschutz wirkt in der Regel fur alle Schutzgiter.

Die MaRnahme dient dem in der folgenden Tabelle 72 dargestellten Oberziel und dem daraus abgelei-
teten Ziel.

Tabelle 72 Ziel, zu dessen Erreichung die MaRnahme R8 beitragt

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.12, 2.U.12, | Verringerung der Hochwasserwahrscheinlichkeit, soweit eine Eigenvorsorge der betroffenen
2.K.12,2.W.12 |Personen bzw. fir die Gebaude, Anlagen, Betriebe und Einrichtungen nicht zumutbar ist

Schutzkonzepte werden soweit erforderlich von den jeweils Unterhaltungspflichtigen erstellt, d.h. erst
dann, wenn durch andere MaRnahmen das Risiko nicht im notwendigen Umfang verringert werden
kann. Unterhaltungspflichtige sind an Gewassern zweiter Ordnung die Gemeinden und an Gewassern
erster Ordnung das Land, vertreten durch die Regierungsprasidien (Landesbetrieb Gewasser).

Im Bearbeitungsgebiet Oberrhein liegt die Zustandigkeit fur die MalBnahme R8 fir die Gewasser I.
Ordnung bei den Landesbetrieben Gewasser bei den Regierungsprasidien Freiburg und Karlsruhe.
Dariiber hinaus ist das Land in den Bereichen der Acher-Rench-Korrektion und der Pfinz-Saalbach-
Korrektion fur die im Wassergesetz fur Baden-Wurttemberg, Anlage 3 genannten Gewasser Il. Ord-
nung unterhaltspflichtig. Fur die weiteren Gewésser Il. Ordnung liegt die Malinahme in der Verant-
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wortung von Kommunen bzw. von Hochwasserzweckverbanden, die diese MalRnahme fir die Kom-

munen umsetzen.

Die folgende Tabelle 73 gibt einen Uberblick (iber die Umsetzung der MalRnahme R8 im Bearbeitungs-

gebiet.

Tabelle 73

schutz" im Bearbeitungsgebiet

Umsetzung der MaBnahme R8 ,Erstellung von Konzepten fiir den technischen Hochwasser-

Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQeem der Risikogewasser betroffen sind

Verantwortliche Akteure fir die

o o (@) (@)
MaRnahme R8 ,Erstellung von % % % %
Konzepten fiir den technischen § § ‘3)‘5 ‘3)‘5
“ = S (S S £ £
Hochwasserschutz £ g S g < £ £ £ £
N £2 | €3 | 2w | 2 | 24 | &8
IS c O T 0 c cd c N c
] c = co c g g < <
® 2L | 292 | oY | aY | aY¥ | a5
o c o S £ 0.2 0.2 .2 O &
0] =c =5 o9 o9 o9 o c
Stadte und Gemeinden
(eigenstandig, ohne Hochwas-
; 169 133 23 7 4 1 1
serzweckverbande bzw.
Landesbetriebe Gewasser 37)
Hochwasserzweckverbénde 37 20 11 3 3 0 0
Landesbetriebe Gewasser bei
. . 102 2 60 0 0 40 0
den Regierungsprasidien
alle Akteure 169 44 69 8 6 41 1

abweichen.

Die Verantwortung fiir die Mal3nahme kann in einem Gemeindegebiet ganz oder teilweise bei einer Stadt oder
Gemeinde, einem oder mehreren Hochwasserzweckverbédnden oder dem Landesbetrieb Gewasser liegen.
Das bedeutet, dass fur die Umsetzung der MaRnahme in einem Gemeindegebiet mehrere Akteure verantwort-
lich sein kdnnen. Die Zeile ,alle Akteure” stellt die Umsetzung der MalRnahme auf Gemeindegebieten unab-
hangig von den verantwortlichen Akteuren dar. Die Werte kdnnen deshalb von der Summe der Einzelakteure

Die folgende Abbildung 39 gibt einen Uberblick lber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R8 ,Erstellung von Konzepten fiur den technischen Hochwasserschutz* in Baden-

Wirttemberg.

37 In einigen Kommunen erfiillt die jeweilige Gemeinde die MaRBnahme erganzend zu Hochwasserzweckverbanden bzw. Lan-
desbetrieb als eigenstandige MalRnahme. Diese Aktivitaten werden dann fiir die Kommune sowohl als MaRnahme der Ge-

meinde als auch als MalRnahme eines Hochwasserzweckverbandes bzw. Landesbetriebs aufgefuhrt.
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Abbildung 39 Umsetzung der MaRnahme R8 ,Erstellung von Konzepten fiir den technischen Hochwasser-
schutz” in Baden-Wirttemberg durch Stadte und Gemeinden, Hochwasserzweckverbande und
die Landesbetriebe Gewdasser bei den Regierungsprasidien
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Die elektronische Berichterstattung der MalRnahme R8 fiir die EU-Malinahmenart ,Anlagen im Ge-
wasserbett, an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten* erfolgt tiber die LAWA-MalRnahme ,317
Ausbau, Ertichtigung bzw. Neubau von stationaren und mobilen Schutzeinrichtungen®.

6.4.3.3 MaRRnahme R9: Umsetzung von Konzepten fur den technischen Hochwasserschutz

Die Mallnahme R9 stellt die Umsetzung der im Rahmen der MaRnahme R8 erstellten Konzepte bzw.
Machbarkeitsstudien dar. Fiir die Umsetzung der Konzepte wird ebenso wie fur die Erstellung der
Konzepte davon ausgegangen, dass die in der Regel schneller umsetzbaren und kostengunstigeren
anderen MafRRnhahmen des Hochwasserrisikomanagements (Malnahmen R1 bis R7, R10 bis R30)
bereits umgesetzt sind und nicht ausreichen, um das Hochwasserrisiko auf ein akzeptables Mal3 zu
verringern.

Die finanzielle Unterstiitzung durch das Land Baden-Wirttemberg ist in den Zuwendungsrichtlinien
erlautert (siehe www.hochwasserbw.de in der Rubrik Kommunen > Férderung). Fir die Umsetzung
von Konzepten fur den technischen Hochwasserschutz miissen organisatorische Rahmenbedingun-
gen geschaffen sein (z.B. Griindung eines Zweckverbandes), formelle Planungsverfahren abge-
schlossen sein (z.B. Planfeststellungsverfahren) und die Finanzierung bereitstehen (z.B. Férderbe-
scheid). Daran schlieBen sich gegebenenfalls Flurneuordnungen an (siehe auch MalRhahme R31,
siehe Abschnitt 6.4.1.10).

Die Umsetzung des Konzeptes ist auf alle Schutzglter ausgerichtet. Die Malinahme trégt zur Errei-
chung des in der folgenden Tabelle 74 dargestellten Oberziels und des daraus abgeleiteten Ziels bei.

Tabelle 74 Ziel, zu dessen Erreichung die MaRnahme R9 beitragt

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.12, 2.U.12, | Verringerung der Hochwasserwahrscheinlichkeit, soweit eine Eigenvorsorge der betroffenen
2.K.12,2.W.12 | Personen bzw. fir die Gebaude, Anlagen, Betriebe und Einrichtungen nicht zumutbar ist

Sofern Konzepte im oben genannten Sinne existieren, missen diese mit anderen MaRnahmen, z. B.
den Alarm- und Einsatzplanen abgestimmt und verknlpft werden. Die Umsetzung des Schutzkonzep-
tes ist ebenso wie die Konzepterstellung keine Pflichtaufgabe.

Im Bearbeitungsgebiet Oberrhein liegt die Zustandigkeit fur die MalRnahme R9 fir die Gewasser I.
Ordnung bei den Landesbetrieben Gewasser bei den Regierungsprasidien Freiburg und Karlsruhe.
Daruber hinaus ist das Land in den Bereichen der Acher-Rench-Korrektion und der Pfinz-Saalbach-
Korrektion fur die im Wassergesetz fir Baden-Wurttemberg, Anlage 3 genannten Gewasser Il. Ord-
nung unterhaltspflichtig. Fur die weiteren Gewasser Il. Ordnung liegt die Ma3nahme in der Verantwor-
tung von Kommunen bzw. von Hochwasserzweckverbanden, die diese Malnahme fiir die Kommunen
umsetzen.

Die folgende Tabelle 75 gibt einen Uberblick {iber die Umsetzung der MaRnahme R9 im Bearbei-
tungsgebiet.
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Tabelle 75 Umsetzung der MalBnahme R9 ,Umsetzung von Konzepten fir den technischen Hochwasser-
schutz" im Bearbeitungsgebiet
Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQewem der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Akteure fir die > > > >
Mafnahme R9 ,Umsetzung von 2 N 2 2
Konzepten fiir den technischen - a Q @ @
11 r=i = E E E E
Hochwasserschutz 5 2 g 25 ) ) ) Od
B 2 | €3 | 89 | g9 | 29 | 8O
IS c O c 0 c cd c N c
] c = c o g g Q g a
0 < £ 2o | g% a o N oG
o T o T £ 0.2 0.2 0.2 O &
©] ='c =S o0 o0 o0 o c
Stadte und Gemeinden
(eigenstandig, ohne Hochwas-
i 169 157 1 9 2 0 0
serzweckverbande bzw.
Landesbetriebe Gewéasser 38)
Hochwasserzweckverbande 37 23 3 3 1 7 0
Landesbetriebe Gewasser bei
. . 102 16 3 0 0 0 83
den Regierungspréasidien
alle Akteure 169 68 6 6 3 3 83

Die Verantwortung fur die Mal3nahme kann in einem Gemeindegebiet ganz oder teilweise bei einer Stadt oder
Gemeinde, einem oder mehreren Hochwasserzweckverbanden oder dem Landesbetrieb Gewasser liegen.
Das bedeutet, dass fur die Umsetzung der MaRnahme in einem Gemeindegebiet mehrere Akteure verantwort-
lich sein kénnen. Die Zeile ,alle Akteure" stellt die Umsetzung der MaRBnahme auf Gemeindegebieten unab-
hangig von den verantwortlichen Akteuren dar. Die Werte kdnnen deshalb von der Summe der Einzelakteure
abweichen.

Die folgende Abbildung 40 gibt einen Uberblick tiber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R9 ,Umsetzung von Konzepten fir den technischen Hochwasserschutz“ in Baden-
Wrttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der Mallnahme R9 fir die EU-MalRnahmenart ,Anlagen im Ge-
wasserbett, an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten* erfolgt iiber die LAWA-MaRnahme ,317
Ausbau, Ertichtigung bzw. Neubau von stationaren und mobilen Schutzeinrichtungen®.

38 | einigen Kommunen erfiillt die jeweilige Gemeinde die MaBnahme erganzend zu Hochwasserzweckverbanden und Lan-
desbetrieb als eigenstandige MalRnahme. Diese Aktivitaten werden dann fiir die Kommune sowohl als MaRnahme der Ge-
meinde als auch als MalRnahme eines Hochwasserzweckverbandes bzw. Landesbetriebs aufgefuhrt.
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Abbildung 40 Umsetzung der MalRnahme R9 ,Umsetzung von Konzepten fiir den technischen Hochwasser-

schutz" in Baden-Wrttemberg durch Stadte und Gemeinden, Hochwasserzweckverbande und
die Landesbetriebe Gewdasser bei den Regierungsprasidien
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6.4.4  Art der MaRBnahme ,Management von Oberflachengewéssern® (Type of measure
~Surface Water Management")

Im Rahmen des Aspektes3® ,Schutz* werden mit der MaRnahmenart ,Management von Oberflachen-
gewassern“ MaRnahmen zur Reduzierung von Uberschwemmungen durch Oberflichengewasser,
einschlie3lich anlagebedingter Eingriffe, zusammengefasst. Diese werden typischerweise aber nicht
ausschlieBlich, in stadtischen Gebieten umgesetzt, beispielsweise durch die Steigerung der kunstli-
chen Entwasserungskapazitat oder durch den Bau nachhaltiger Entwasserungssysteme (SuDS,
Sustainable Drainage Systems).

In Baden-Wirttemberg entsprechen die MalRnahmen
e R4  Einzelfallregelungen im tberschwemmungsgefédhrdeten Innenbereich®,

e RS5 ,Kontrolle des Abflussquerschnittes und Beseitigung von Stérungen® und die unterstitzen-
de Malnahme L4 ,Erarbeitung eines Leitfadens und Fortbhildungen zur Gewasserschau* und

¢ R12 ,Regenwassermanagement”

des landesweiten Maflinahmenkataloges dieser MalRnahmenart. Die Mal3hahmen und ihre Relevanz
im Bearbeitungsgebiet werden in den folgenden Abschnitten beschrieben.

6.4.4.1 MaRnahme R4: Einzelfallregelungen im tberschwemmungsgeféhrdeten Innenbereich

Die Ortspolizeibehorden hatten bis zur Novellierung des Wassergesetzes Baden-Wirttemberg im Jahr
2013 nach § 80 WG durch Erlass einer Rechtsverordnung oder mit einer Einzelfallregelung die M6g-
lichkeit, zum Schutz der Umwelt und zur Abwehr von Gefahren und Schaden in Gberschwemmungs-
gefahrdeten Gebieten im Innenbereich (HQ1q inkl. geschiitzter Bereiche) Regelungen zu treffen.

Durch die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten erstrecken sich die Nutzungsrestriktionen des
Wasserhaushaltsgesetzes (§ 78 WHG) nun auch kraft Gesetzes auf den Innenbereich.

Die Kommunen kénnen weiterhin mit der Manahme R5 ,Kontrolle des Abflussquerschnittes* aktiv zur
Verminderung von Gefahren durch Hochwasser beitragen, indem sie beispielsweise darauf hinwirken,
dass die Lagerung von Holz oder Gartenabféllen an Gewassern unterbleibt (vergleiche § 78 Abs. 1 Nr.
5 WHG). Damit wird das Risiko der Verklausung von Briicken durch Treibgut minimiert.

Die MalBnahme umfasst insbesondere alle Regelungen, die dem folgenden Oberziel und den daraus
abgeleiteten Zielen dienen.

39 entsprechend der Liste verschiedener Arten von MalRnahmen (List of types of measures) der europaischen Arbeitsgruppe
Flut (Working Group Floods)
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Tabelle 76 Ziele, zu deren Erreichung die MaRBnhahme R4 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken

Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken

1.M.1,1.U.1, . . . i .
1K1 1W1 Erhalt des natirlichen Wasserriickhalts in der Flache und an den Gewéassern

1.M.2, 1.U.2, Erhalt der Abflussleistung bei ausgebauten Gewassern und Vermeidung von Stérungen des
1.K.2,1.W.2 Abflusses

Die MaRnahme R4 wurde durch die Anderungen des Wassergesetzes Baden-Wiirttemberg im Jahr
2013 als eigenstandige MalRnahme des Hochwasserrisikomanagements obsolet. Sie wird hier voll-
standigkeitshalber aufgefihrt, da die MalBnahme bis zu diesem Zeitpunkt Teil des Mal3Bhahmenkatalo-
ges HWRM Baden-Wirttemberg war. Eine elektronische Berichterstattung erfolgt nicht.

6.4.4.2 MalRnahme R5: Kontrolle des Abflussquerschnittes und Beseitigung von Stérungen

Eine regelmafige Kontrolle des Abflussquerschnitts tréagt dazu bei, dass ungewollte Stérungen des
Wasserabflusses insbesondere durch nicht zuldssige Ablagerungen oder Bauwerke so friihzeitig ent-
deckt und beseitigt werden, dass Schaden bei einem Hochwasserereignis beispielsweise durch Rick-
stau oder Verklausungen vermieden werden kénnen.

Empfohlen werden entsprechende Kontrollen alle vier bis funf Jahre, fur Gewéasserabschnitte mit be-
sonderen Gefahren und Risiken bzw. mit bekannten Problemen aus der Vergangenheit sollten kiirzere
Intervalle vorgesehen werden.

In vielen Fallen ist eine Kombination mit Aktivitdten unabhangig vom Hochwasserrisikomanagement
moglich (z.B. Uberprifung der Verkehrssicherheit oder Briickenschau).

Die Umsetzung der MalRnahme sollte durch eine Information der Offentlichkeit (MaBnahme R1) und
insbesondere der Anlieger flankiert werden.

Die Kommunen werden bei der Umsetzung der MaRnahme durch die Aktivitaten der Gewassernach-
barschaften, Informationsmaterialien und Fortbildungsveranstaltungen durch die WBW Fortbildungs-
gesellschaft fir Gewasserentwicklung (siehe http://wbw-fortbildung.net/) unterstutzt.

Die MalRnahme dient dem in der folgenden Tabelle 77 dargestellten Oberziel und den daraus abgelei-
teten Zielen.

Tabelle 77 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme R5 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken
1.M.1,1.U.1, o . . N ;
Erhalt des naturlichen Wasserrtickhalts in der Flache und an den Gewéssern
1K1, 1wl
1.M.2,1.U.2, Erhalt der Abflussleistung bei ausgebauten Gewéassern und Vermeidung von Stérungen des

1.K.2, 1.W.2 Abflusses

Die MalRnahme dient der Erfullung der Unterhaltungslast. Trager der Unterhaltungslast sind geman

§ 32 WG bei Gewassern Il. Ordnung die Gemeinden und bei Gewassern |. Ordnung das Land,
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vertreten durch die Regierungsprasidien (Landesbetrieb Gewasser). Die Kontrolle ist mindestens alle
funf Jahre fir die Gewasser einschliel3lich ihrer Ufer und des fiir den Hochwasserschutz erforderlichen
Gewasserumfeldes durchzufiihren (8 32 Abs. 6 WG).

An den Bundeswasserstra3en wird die Zustandigkeit fur die Unterhaltung des Gewassers durch das
Wasserhaushaltsgesetz und das Bundeswasserstralengesetz geregelt. Nach § 39 Abs. 1 S. 1 Was-
serhaushaltsgesetz (WHG) ist Gegenstand der Unterhaltung das oberirdische Gewéasser. Damit sind
neben den frei flieBenden und staugeregelten Flissen sowie den Seen auch Kanéle, d.h. kiunstlich
entstandene Gewasser, von der Unterhaltungspflicht erfasst. Da der verkehrlichen Unterhaltung nach
den 88 7 und 8 Bundeswasserstraengesetz (WaStrG) der Gewasserbegriff des § 39 Abs. 1 WHG
zugrunde liegt, sind die raumlichen Grenzen von verkehrlicher und wasserwirtschaftlicher Unterhal-
tung identisch. Die wasserwirtschaftliche Unterhaltung erstreckt sich ebenfalls auf das Gewdasserbett
und seine Ufer (siehe Abbildung 41).

Die Verpflichtung zur wasserwirtschaftlichen Unterhaltung beschrénkt sich auf die Bereiche, in denen
der Ausbauzustand der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung nicht entgegensteht. Welche wasserwirt-
schaftliche UnterhaltungsmaRnahmen mdoglich sind, kann nur im jeweiligen Einzelfall durch die Was-
ser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) entschieden werden.

Altarme bzw. sonstige besondere Gewasserteile unterliegen der Verpflichtung zur wasserwirtschaft-
lichen Unterhaltung, wenn sie im Eigentum des Bundes stehen. Kein Eigentum und damit auch keine
Unterhaltungspflicht besteht dann, wenn ein anderer nach Mal3gabe besonderer Rechtsverhaltnisse
Eigentimer des Gewasserteils ist. Ob dies zutrifft, kann nur fir den jeweiligen Einzelfall entschieden
werden.

Weitere Informationen sind im ,Rahmenkonzept Unterhaltung, Verkehrliche und wasser-
wirtschaftliche Unterhaltung der BundeswasserstralRen” zusammengestellt (siehe
www.bafg.de/DE/08_Ref/U1/02_Arbeitshilfen/handbuch_umwelt_bwastr.pdf?__blob=publicationFile).

[

!
Eigentumsgrenze | | Eigentumsgrenze

\
} p wsv WSV o |
Eigentum Dritter 4‘ ,} Eigentum Dritter

Deich

Uferlinie

—— Wasserwirtschaftlich zu unterhaltende Uferflache - === = \Wasserwirtschaftlich zu unterhaltendes Gewasserbett

———— \Wasserwirtschaftliche Unterhaltung durch WSV
nur nach Abstimmung mit Eigentiimer

Keine wasserwirtschaftliche Unterhaltung durch die WSV

Abbildung 41 Abgrenzung der wasserwirtschaftlich zu unterhaltenden Flache an einer Bundeswasserstral3e
(WSV, 2013)
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Im Bearbeitungsgebiet Oberrhein liegt die Zustandigkeit fir die MalBnahme R5 fir die Gewasser I.
Ordnung bei den Landesbetrieben Gewasser bei den Regierungsprasidien Freiburg und Karlsruhe.
Dariiber hinaus ist das Land in den Bereichen der Acher-Rench-Korrektion und der Pfinz-Saalbach-
Korrektion fur die im Wassergesetz fir Baden-Wurttemberg, Anlage 3 genannten Gewasser Il. Ord-
nung unterhaltspflichtig. Fur die weiteren Gewésser Il. Ordnung liegt die Mal3hahme in der Verantwor-
tung von Kommunen bzw. von Hochwasserzweckverbanden, die diese Malnahme fiir die Kommunen
umsetzen.

Im Rahmen der laufenden verkehrlichen UnterhaltungsmaRnahmen wird der Abflussquerschnitt des
Rheins als klassifizierte Bundeswasserstral3e zur Freihaltung der Schifffahrtsrinne durch die Wasser-

und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) regelmaRig kontrolliert. Soweit erforderlich werden
Stoérungen beseitigt.

Tabelle 78 Umsetzung der MaBnahme R5 ,Kontrolle des Abflussquerschnitts und Beseitigung von
Stérungen“ im Bearbeitungsgebiet
Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQeem der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Akteure fir die |
o] I
MafRnahme R5 ,Kontrolle des S = o > _ >
Abflussquerschnitts und Beseiti- 5 S o S o S S o
. © = T No N o N O N
gung von Stérungen* £28| oo o N o N o Q
2 | 200 g S g g g g g =
- = QO
T 8 QNG| So el 5o 58
9 €3 E© O c c c 2
N £ = | £ wvc L0 JCIT) 8o 9
IS c @ © 5 5 c = c s c 5 c c
® SC |ENT| &3 3 3 3 3 < £
& S5 |SES5| 9 | 22 | 2T | 29
o =c |=2I| 58 | 58 | 58 | 5o
Stadte und Gemeinden
(eigenstandig, ohne Hochwas-
i 169 4 110 55 0 0 0
serzweckverbande bzw.
Landesbetriebe Gewéasser 40)
Hochwasserzweckverbande 37 15 22 0 0 0 0
Landesbetriebe Gewasser bei
. .y 98 0 98 0 0 0 0
den Regierungspréasidien
Wasser- und Schifffahrts-
36 0 36 0 0 0 0
verwaltung des Bundes
alle Akteure 169 1 113 55 0 0 0
Die Verantwortung fur die Mal3nahme kann in einem Gemeindegebiet ganz oder teilweise bei einer Stadt oder
Gemeinde, einem oder mehreren Hochwasserzweckverbanden, dem Landesbetrieb Gewasser oder der
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes liegen. Das bedeutet, dass fiir die Umsetzung der MaBnahme

40 | einigen Kommunen erfiillt die jeweilige Gemeinde die MaRBnahme erganzend zu Hochwasserzweckverbanden bzw.
Landesbetrieb als eigenstandige MalRnahme. Diese Aktivitaten werden dann fir die Kommune sowohl als MaRnahme der
Gemeinde als auch als Malinahme eines Hochwasserzweckverbandes bzw. Landesbetriebes aufgefiihrt.
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in einem Gemeindegebiet mehrere Akteure verantwortlich sein kdnnen. Die Zeile ,alle Akteure* stellt die Um-
setzung der Ma3nahme auf Gemeindegebieten unabhangig von den verantwortlichen Akteuren dar. Die Werte
kdnnen deshalb von der Summe der Einzelakteure abweichen.

Die folgende Abbildung 42 gibt einen Uberblick tiber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R5 ,Kontrolle des Abflussquerschnitts und Beseitigung von Stdérungen“ in Baden-
Wrttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der MaBnahme R5 fir die EU-Malinahmenart ,Management von
Oberflachengewéassern” erfolgt Uber die LAWA-MalRnahme ,320 Freihaltung des Hochwasserabfluss-
querschnitts durch Gewasserunterhaltung und Vorlandmanagement®.

Seite 204



i mehn

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg
RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein

BADEN-WOURTTEMBERG

3400000 3440000 3480000 3620000 3560000 3600000
1 1 1 1 1 1

5520000

5480000
1

5440000
1

5400000
1

5360000
1

5320000
1

5280000
1

5240000

]

Stand der MaBnahme RS5 in den Gemeindegebleten

mit potentiell signifikantem Hochwasserrisiko

=
=
==
-
L]
=

Gew asserabschnitt mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko
gem. Art. 5 HWRM-RL

Landesgrenze BW

Bearbeitungsgebiet (BG)

fortiaufend -
kein zusatzlicher Handlungsbedarf

T
5520000

fortlaufend ab 2015
fortlaufend ab 2018
fortlaufend ab 2021
fortlaufend nach 2021

nicht relevant

T
5480000

T
5440000

T
5400000

T
5360000

T
5320000

T
5280000

- ’ l Ea
E e
0 10 % ) a0 s0 T .
Grundlage: © LGL BW, LUBW [ L 1 | ¥ | »
Kartographie: o
Stand: 20 10 2014 Landesanstalt fir Umwelt, Messungen _§
und Naturschutz Baden-Wirttemberg | &
b
aaobo00 3440000 3480000 3620000 3663000 3500000

Abbildung 42 Umsetzung der MaRnahme R5 ,Kontrolle des Abflussquerschnitts und Beseitigung von

Stérungen” in Baden-Wurttemberg durch Stédte und Gemeinden, Hochwasserzweckverbénde,
die Landesbetriebe Gewasser bei den Regierungsprasidien und die Wasser- und Schifffahrts-
verwaltung des Bundes
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6.4.4.3 MalRnahme L4: Erarbeitung eines Leitfadens und Fortbildungen zur Gewéasserschau

Das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft hat gemeinsam mit der WBW Fortbildungs-
gesellschaft fir Gewéasserentwicklung Informationsmaterialien fiir die Kommunen und Landesbetriebe
Gewasser als Trager der Unterhaltungslast der Gewasser erarbeitet. In Fortbildungen werden Mitar-
beiter zur Durchfiihrung von Gewdasserschauen qualifiziert. Im Rahmen der MalBhahme werden die
laufenden Aktivitdten der Hochwasserpartnerschaften im Verbund mit den Gewéassernachbarschaften
schrittweise weiterentwickelt. Die mit der MaRnahme unterstiitzte Umsetzung der Gewéasserschauen
kommt allen Schutzgitern zugute. Sie dient den in Tabelle 79 dargestellten aus dem Oberziel ,Ver-
meidung neuer Risiken" abgeleiteten Zielen.

Tabelle 79 Ziele, zu deren Erreichung die MalRnahme L4 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken
1.M.1,1.U.1, - . . .. "
Erhalt des naturlichen Wasserrtickhalts in der Flache und an den Gewéssern
1K.1,1w.1
1.M.2,1.U.2, Erhalt der Abflussleistung bei ausgebauten Gewéassern und Vermeidung von Stérungen des

1.K.2,1.W.2 Abflusses

Die MalRnahme wurde bereits begonnen und ist fortlaufend. Es besteht Gber die Aktualisierungen der
Leitfaden und des Fortbildungsangebotes hinaus kein zuséatzlicher Handlungsbedarf.

Die MalRBnahme unterstitzt die Umsetzung weiterer MalBhahmen (insbesondere R5 Kontrolle des Ab-
flussquerschnittes und Beseitigung von Stdérungen) und ist deshalb mit Prioritéat 2 eingestuft.

Die MaRnahme L4 wird vom Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wrttemberg
gemeinsam mit der Fortbildungsgesellschaft fir Gewéasserentwicklung landesweit umgesetzt.

Die elektronische Berichterstattung der Malinahme L4 fir die EU-MaRnahmenart ,Management von
Oberflachengewassern” erfolgt tber die LAWA-Mafl3nahmen ,501 Erstellung von Konzeptionen / Stu-
dien /Gutachten” und 503 ,Informations- und Fortbildungsmaflinahmen®.

6.4.5  Art der MaBnhahme ,Sonstige SchutzmalRnahmen* (Type of measure ,Other
Protection®)

Unter dem Aspekt4l  Schutz* werden mit der EU-MaRnahmenart ,Sonstige SchutzmaRnahmen* sons-
tige MaRnahmen zur Verbesserung des Schutzes gegen Uberschwemmungen, die gegebenenfalls
Programme oder MaRnahmen zur Instandhaltung bestehender Hochwasserschutzeinrichtungen bein-
halten kénnen, zusammengefasst.

Solche ,Sonstigen SchutzmaRnahmen* sind in Baden-Wirttemberg im Rahmen der Hochwasser-
risikkomanagementplanung nicht vorgesehen. Eine elektronische Berichterstattung im Rahmen der
zugehorigen LAWA-MalBnahme ,321 Sonstige MaRnahmen zur Verbesserung des Schutzes gegen
Uberschwemmungen* erfolgt deshalb nicht.

41 entsprechend der Liste verschiedener Arten von MalRnahmen (List of types of measures) der européischen Arbeitsgruppe
Flut (Working Group Floods)
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6.5 Aspekt des Hochwasserrisikomanagements ,Vorsorge* (Aspects of flood risk
management , Preparedness”)

Mit dem Aspekt42  Vorsorge* werden vor allem MaRnahmen zusammengefasst, die der Unterrichtung
der Bevdlkerung uber Hochwasserrisiken und tber das richtige Verhalten bei Hochwasser dienen.
Zugeordnet wird diesem Aspekt auch der Notfallschutz, d.h. die Entwicklung von Notfallschutzplanen
bei Hochwasser.

Der Aspekt ,Vorsorge* umfasst die EU-Mal3Bnahmenarten
e Hochwasservorhersagen und -warnungen,
e Planung von HilfsmaRnahmen fiir den Notfall / Notfallplanung,
o Offentliches Bewusstsein und Vorsorge und
e Sonstige Vorsorge.

Diese Malinahmenarten und deren Entsprechung im MaRhahmenkatalog HWRM Baden-W irttemberg
werden in den folgenden Abschnitten erlautert.

6.5.1  Art der MaBnahme ,Hochwasservorhersagen und -warnungen® (Type of measure
»Flood Forecasting and Warning")

Als Teil des Aspektes43 ,Vorsorge* werden mit der EU-MaRnahmenart ,Hochwasservorhersagen und
-warnungen“ MafRnahmen zur Einrichtung bzw. Verbesserung von Hochwasservorhersage- oder
-warndiensten zusammengefasst.

In Baden-Wirttemberg entsprechen die folgenden Mal3nahmen des landesweiten MaBnahmenkatalo-
ges dieser EU-MaRRnahmenart:

e R2 ,Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung einschlielich der
Aufstellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser Alarm- und Einsatzplanen“ und die unter-
stutzende MalRnahme L2 ,Erarbeitung eines Leitfadens fir die Krisenmanagementplanung*

e R3 ,Einfihrung FLIWAS*
e L14 ,Sicherstellung und Verbesserung der Hochwasservorhersage*“
e L15, Verbesserung des Hochwassermeldedienstes*

Die MalRhahmen und ihre Relevanz im Bearbeitungsgebiet werden in den folgenden Abschnitten be-
schrieben.

42 entsprechend der Liste verschiedener Arten von MalRnahmen (List of types of measures) der européischen Arbeitsgruppe
Flut (Working Group Floods)

43 entsprechend der Liste verschiedener Arten von Malinahmen (List of types of measures) der européischen Arbeitsgruppe
Flut (Working Group Floods)
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6.5.1.1 MaRnahme R2: Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung
einschlieBlich der Aufstellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser Alarm- und Einsatz-
planen und die unterstitzende MalRnahme L2: Erarbeitung eines Leitfadens fur die
Krisenmanagementplanung

Im Vordergrund der MalRnahmen R2 und L2 stehen MalRnahmen, die der EU-MaRRnahmenart ,Planung
von HilfsmaRnahmen fiir den Notfall / Notfallplanung“ zuzuordnen sind. Sie werden deshalb in den
Abschnitten und 6.5.2.1 und 6.5.2.2 beschrieben. Ein weiterer Bestandteil der Krisenmanagementpla-
nung ist die Hochwasserwarnung insbesondere der Bevdlkerung. Die MaRnahme ist dadurch auch mit
der EU-MaRnahmenart ,Hochwasservorhersagen und -warnungen“ verbunden. Die MaRhahmen L2
und R2 werden deshalb hier mit aufgelistet.

Die elektronische Berichterstattung der Mal3nahme R2 fur die EU-MalRnahmenart ,Hochwasservor-
hersagen und -warnungen“ erfolgt tber die LAWA-MalRnahme ,323 Einrichtung bzw. Verbesserung
von kommunalen Informations- und Warnsystemen“. Die MaRnahme L2 wird Uber die LAWA-
MaRnahme ,503 Informations- und Fortbildungsmafinahmen“ berichtet.

6.5.1.2 Malnahme R3: Einfihrung FLIWAS

Den Schwerpunkt der MalRnhahme R3 bilden Malinahmen, die der EU-MalRhahmenart ,Planung von
HilfsmaRnahmen fur den Notfall / Notfallplanung” zuzuordnen sind. Die MaRnahme R3 wird deshalb
im Abschnitt 6.5.2.3 erlautert. Teil des Systems FLIWAS sind dartiber hinaus auch zielgruppenspezifi-
sche Warnungen. Dadurch ist die MalRnahme mit der EU-MaRnahmenart ,,Hochwasservorhersagen
und -warnungen“ verknipft und deshalb hier mit aufgenommen.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme R3 fir die EU-MalRnahmenart ,Hochwasservor-
hersagen und -warnungen® erfolgt Uber die LAWA-MalRnahme ,323 Einrichtung bzw. Verbesserung
von kommunalen Informations- und Warnsystemen®.

6.5.1.3 MaRnahme L14: Sicherstellung und Verbesserung der Hochwasservorhersage

Die Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg (LUBW) verantwortet
die Umsetzung der MaRnahme L14 ,Sicherstellung und Verbesserung der Hochwasservorhersage“.
Sie unterhélt dafir die Hochwasservorhersagezentrale Baden-Wirttemberg (HVZ).

Um mdoglichst umfangreiche Reaktionsmdglichkeiten bei einem Hochwasserereignis zu erhalten, wird
generell eine mdoglichst lange Vorwarnzeit und eine hohe Zuverléssigkeit der Hochwasservorhersagen
angestrebt. FUr den Rhein mit seinem groRen Einzugsgebiet konnen durch die Verbesserungen der
letzten Jahre im Hochwasserfall Vorhersagen fir bis zu 24 Stunden veréffentlicht werden. Darlber
hinaus werden (mit grof3eren Unsicherheiten behaftete) Abschatzungen des weiteren Hochwasserver-
laufs fur bis zu 48 Stunden herausgegeben.

Die Unsicherheit hydrologischer Vorhersagen nimmt i.d.R. mit abnehmender GréRe des Gewasser-
Einzugsgebiets zu, da kleinraumige Niederschlagsstrukturen von den Wettermodellen nur tberschla-
gig erfasst werden. Die Pegelvorhersagezeiten sind daher entsprechend der GrofRe des Einzugsge-
biets und der daraus resultierenden Unsicherheiten unterschiedlich lang. Fir Pegel an kleineren Flis-
sen (Einzugsgebiet ca. zwischen 150 und 500 km?2) werden Uberhaupt keine Vorhersagen, sondern
ausschlieBBlich (mit groReren Unsicherheiten behaftete) Abschatzungen veroéffentlicht. Weist ein Pegel
ein Einzugsgebiet kleiner ca. 150 km2 auf, werden aufgrund der zu hohen Unsicherheiten Uberhaupt
keine pegelscharfen Vorhersagen herausgegeben.
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Detaillierte Informationen zu den Vorhersage- und Abschatzungszeitrdumen fir die HVZ-
Vorhersagepegel sind in www.hvz.baden-wuerttemberg.de/pdf/Hinweise-WHM-Vorhersage.pdf zu-
sammengestellt.

Wahrend die Vorhersagen vor allem fur die Umsetzung konkreter MaBhahmen genutzt werden kon-
nen, dienen die Abschatzungen u.a. als Hinweis, dass der Pegelstand im betroffenen Einzugsgebiet
regelmaRig verfolgt werden muss. Aufgrund der Abschatzungen ist beispielsweise eine Einteilung von
Bereitschaftsdiensten mdglich, um ggf. rechtzeitig Mal3nahmen einleiten zu kdnnen. Die Vorhersagen
bzw. Abschatzungen werden im Hochwasserfall situationsbezogen fiir ca. 95 Vorhersagepegel stiind-
lich aktualisiert. Aktuelle Pegelmesswerte, -vorhersagen und -abschatzungen sowie weitere Hinter-
grundinformationen sind unter www.hvz.baden-wuerttemberg.de/ abrufbar.

Fir Pegel an Gewéssern mit kleinen Einzugsgebieten (kleiner 150 kmz) sind orts- und zeitscharfe
Vorhersagen bzw. Abschéatzungen in absehbarer Zeit nicht mdglich. Dies liegt nicht zuletzt an der
prinzipiellen Schwierigkeit, das kleinrdumig-dynamische Wettergeschehen (z.B. die Bildung und Zu-
grichtung von Geuwitterclustern) in den numerischen Wettermodellen zuverlassig (rAumlich, zeitlich und
quantitativ ausreichend genau) vorherzusagen. Die Weiterentwicklung der Wettervorhersagen wird
unter anderem durch den Deutschen Wetterdienst (DWD) betrieben. Die darauf aufbauenden hydro-
logischen Modellierungen zur Hochwasservorhersage werden durch die LUBW fortlaufend weiterent-
wickelt. Fir Gewasser mit kleinen Einzugsgebieten stellt die LUBW regionsbezogene Hochwasser-
frihwarnungen fiir die nachsten 48 Stunden bereit (www.hvz.baden-wuerttemberg.de/ Rubrik Lagebe-
richte/Warnungen — HW-Frihwarnung fur kleine Einzugsgebiete). Dabei wird die Hochwassergefahr-
dung in die Stufen gering, mittel (HQ»-HQ10), hoch (HQ1,-HQs0) und sehr hoch (> HQsp) eingeteilt. Die
Frihwarnkarten werden alle drei Stunden neu berechnet. Die Informationen sollten - in Verbindung mit
den aktuellen Wetterwarnungen - im Rahmen der Krisenmanagementplanung (MaRhahme R2) und fur
die Notfallplanung bzw. Eigenvorsorge (MaBhahmen R26 bis R30) genutzt werden. Dafur sind ent-
sprechende Informationen (Mal3nahme R1) erforderlich.

Die Hochwasservorhersage kommt allen Schutzgutern zugute. Die von der HVZ verwendeten hydro-
logischen Modelle zur Hochwasservorhersage werden fortlaufend verbessert und weiterentwickelt. Die
Verbesserung der Hochwasservorhersage unterstiitzt das Erreichen des Oberziels ,Verminderung
nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwassers" und die daraus abgeleiteten Ziele, die in der folgen-
den Tabelle 80 dargestellt sind.

Tabelle 80 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme L14 beitragt

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

Ziel-Nr. Ziele fur die Verringerung nachteiliger Folgen wéhrend eines Hochwasserereignisses

3.M.14, 3.U.14, | Verbesserung der Reaktionsfahigkeit der betroffenen Bevélkerung und der Verantwortlichen
3.K.14, 3.W.14 | fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines Hochwasserereignisses

3.M.15, 3.U.15, | Verbesserung der Reaktionsfahigkeit von Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
3.K.15, 3.W.15 | gaben wéahrend eines Hochwasserereignisses auf kommunaler und regionaler Ebene

Die Hochwasservorhersage ist eine Aufgabe der LUBW. lhre Verbesserung wird fortlaufend ange-
strebt. Auf Grund der hohen Bedeutung der Hochwasservorhersage fur viele Malihahmen des Hoch-
wasserrisikomanagements erhalt sie die Prioritat 1.
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Die MaRnahme L14 wird vom Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg gemeinsam mit der Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW)
fortlaufend ab 2020 landesweit umgesetzt.

Die elektronische Berichterstattung der MaRhahme L14 fir die EU-MalRhahmenart ,Hochwasservor-
hersagen und -warnungen“ erfolgt tGber die LAWA-MalRnahme ,322 Einrichtung bzw. Verbesserung
des Hochwassermeldedienstes und der Strumflutvorhersage”.

6.5.1.4 Malnahme L15:; Verbesserung des Hochwassermeldedienstes

Grundlage des Hochwassermeldedienstes ist die durch das Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft erlassene Hochwassermeldeordnung (www.hvz.baden-wuerttemberg.de/pdf/HMO-
BW.pdf). Sie basiert auf dem Pegelnetz in Baden-Wurttemberg und den angrenzenden Bundeslan-
dern bzw. Staaten einschlieB3lich des Pegelnetzes der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bun-
des sowie den Wettermeldungen des Deutschen Wetterdienstes. GemalR bestimmter Vorgaben (z.B.
bei Uberschreiten vorgegebener Wasserstands-Schwellenwerte an bestimmten Pegeln) werden Mel-
dungen an Kommunen, Behorden und Dienststellen weitergegeben.

Eine Weitergabe der Warnmeldungen an die Offentlichkeit bzw. besondere Zielgruppen wie Kultur-
institutionen oder Betriebe kann in den ortlichen und Uberértlichen Alarm- und Einsatzpldnen vor-
gesehen sein.

Der Schwerpunkt dieser Malznahme liegt auf der Weiterentwicklung der vorhandenen Meldearten wie
beispielsweise der Meldung per SMS oder von Meldungen fir spezielle Zielgruppen. Die Verbesse-
rung des Hochwassermeldedienstes kommt allen Schutzgutern zugute. Damit wird ein Beitrag zur
Erreichung der aus dem Oberziel Verminderung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwassers
abgeleiteten Ziele geleistet (siehe Tabelle 81).

Tabelle 81 Ziele, zu deren Erreichung die MaRnahme L15 beitragt

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

Ziel-Nr. Ziele fur die Verringerung nachteiliger Folgen wéhrend eines Hochwasserereignisses

3.M.14, 3.U.14, | Verbesserung der Reaktionsféhigkeit der betroffenen Bevoélkerung und der Verantwortlichen
3.K.14,3.W.14 | fur Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines Hochwasserereignisses

3.M.15, 3.U.15, | Verbesserung der Reaktionsféhigkeit von Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
3.K.15, 3.W.15 | gaben wahrend eines Hochwasserereignisses auf kommunaler und regionaler Ebene

Der Hochwassermeldedienst wird fortlaufend optimiert. Die MalBnahme ist wegen lhrer groRen Be-
deutung fir die Aktivitaten des Hochwasserrisikomanagements mit der Prioritat 1 eingestuft.

Die MaRnahme L15 wird vom Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg gemeinsam mit der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW)
fortlaufend ab 2020 landesweit umgesetzt.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme L15 fir die EU-MalRnahmenart ,Management von
Oberflachengewéssern” erfolgt Uber die LAWA-MalRnahmen ,322 Einrichtung bzw. Verbesserung des
Hochwassermeldedienstes und der Strumflutvorhersage” und ,323 Einrichtung bzw. Verbesserung
von kommunalen Warn- und Informationssystemen®.

Seite 210


http://www.hvz.baden-wuerttemberg.de/pdf/HMO-BW.pdf
http://www.hvz.baden-wuerttemberg.de/pdf/HMO-BW.pdf

_ i by

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg

RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein
BADEN-WURTTEMBERG

6.5.2  Art der MaBnahme ,Planung von Hilfsmafinahmen fur den Notfall / Notfallplanung*
(Type of measure ,Emergency Event Response Planning / Contingency planning®)

Als Teil des Aspektes44 ,Vorsorge* werden mit der EU-MaRnahmenart ,Planung von HilfsmaRnahmen
fur den Notfall / Notfallplanung” MaflRnahmen zur Einrichtung bzw. Verbesserung von institutionellen
Notfallplanen fur den Fall von Hochwasserereignissen zusammengefasst.

In Baden-Wiirttemberg entsprechen die folgenden Malinahmen des landesweiten MaRnahmenkatalo-
ges dieser EU-MaRRnahmenart:

e R2 ,Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung einschlieBlich der
Aufstellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser Alarm- und Einsatzplanen“ und die unter-
stutzende MalRnahme L2 ,Erarbeitung eines Leitfadens fir die Krisenmanagementplanung“

e R3 ,Einfuhrung FLIWAS*
e R24 ,Koordination der Alarm- und Einsatzplanungen*
e R26 ,Erstellung von Notfallplanen fir die Trinkwasserversorgung*

e R27 ,Eigenvorsorge Kulturgiter* und die unterstitzende MalRRnahme L7 ,Erarbeitung eines
Leitfadens und Fortbildungen zur Unterstlitzung der Eigenvorsorge bei Kulturgitern®

e R28 ,Uberarbeitung von Betriebsanweisungen bzw. Erstellung / Uberarbeitung von Konzepten
fur das Hochwasserrisikomanagement in IVU-Betrieben”

e R29 ,Eigenvorsorge Wirtschaftsunternehmen*
e L3 ,Erarbeiten eines Objektartenkataloges fur die Krisenmanagementplanung”
e L12 ,Schaffung von Fortbildungsangeboten fur Einsatzkréfte*

Die MalRBnahmen und ihre Relevanz im Bearbeitungsgebiet werden in den folgenden Abschnitten be-
schrieben.

6.5.2.1 Malnahme R2: Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung
einschlieBlich der Aufstellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser Alarm- und
Einsatzplanen

Die Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung setzt einen Planungsprozess
mit allen relevanten Akteuren voraus. Relevante Akteure sind dabei einerseits die Behdrden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) der Kommune und Ubergeordneter Ebenen. Sie be-
urteilen, welche MalRnahmen sie wahrend und nach einem Hochwasser ergreifen kénnen, um die
nachteiligen Folgen moglichst gering zu halten. Andererseits gehtren dazu insbesondere die Verant-
wortlichen

o fir besonders empfindliche Nutzungen im Sinne des Schutzgutes menschliche Gesundheit
(z.B. Schulen, Kindergarten, Altenheime, Krankenh&user usw.),

o fir die Verkehrswege (Versorgungs- und Fluchtwege, Sperrung),

44 entsprechend der Liste verschiedener Arten von MalRnahmen (List of types of measures) der européischen Arbeitsgruppe
Flut (Working Group Floods)
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o flr die relevanten Einrichtungen fur die grundlegende Ver- und Entsorgung (Wasser, Energie,
Telekommunikation, Abwasser),

e flir wirtschaftlich besonders relevante Unternehmen,

o flir Betriebe, die im Hochwasserfall gegebenenfalls umweltrelevant sein kénnen (z.B. Betriebe
mit IVU-, Storfall- oder besonders relevanten VAwS-Anlagen) und fir Betriebe, deren be-
triebsinterne Notfallplanungen ein Zusammenwirken mit externen Akteuren vorsehen, ein-
schlieRlich der Verantwortlichen fiir die Uberwachung solcher Betriebe und

o fur Kulturobjekte von besonderer Bedeutung, die von Hochwasser bedroht sind.

Die Beteiligung dieser Akteure dient dazu, das fir eine umfassende Krisenmanagementplanung not-
wendige Wissen Uber die konkreten nachteiligen Folgen von Hochwasserereignissen zusammenzu-
tragen, Aktivitaten aufeinander abzustimmen und gemeinsame Strategien zu entwickeln.

In einem iterativen Planungsprozess sollen im Rahmen der Krisenmanagementplanung gemeinsam
sowohl

e VorsorgemalRnahmen entwickelt werden, die bereits im Vorfeld eines Hochwasserereignisses
umgesetzt werden missen, um im Hochwasserfall gemeinsam die nachteiligen Folgen so ge-
ring wie méglich zu halten, als auch

e die Alarm- und Einsatzplanung stetig aktualisiert und wenn nétig verbessert werden.

Durch die Kombination von VorsorgemafRnahmen und Alarm- und Einsatzplanung wird sichergestellt,
dass die Bedingungen vor Ort, wie beispielsweise die Vorwarnzeit und die notwendige Zeit, um eine
Schule zu evakuieren, beriicksichtigt werden. So kann es beispielsweise notwendig werden, ein Ge-
baude vertikal zu evakuieren, da ein sicheres Verlassen des von Hochwasser gefahrdeten Bereichs
innerhalb der zur Verfligung stehenden Vorwarnzeit nicht méglich ist. Damit dies im Hochwasserfall
auch funktioniert, sind als Vorsorgemaf3nahme u.a. die betroffenen Personen regelmafig zu informie-
ren und zu schulen sowie am Gebaude Objektschutzmalinahmen vorzunehmen, um beispielsweise
eine Notbeleuchtung sicherzustellen.

Neben solchen fiir Objekte mit besonderen Risiken sind auch MaBnahmen fir die weitere betroffene
Bevdlkerung, Wirtschaftsbetriebe usw. vorzusehen.

Mithilfe der Krisenmanagementplanung soll sichergestellt werden, dass die Ressourcen fir den
Hochwasserfall bereitstehen und die VorsorgemaflRnahmen abgeschlossen sind. Neben den Aktivita-
ten wéhrend eines Hochwassers sollen auch die Aktivititen nach einem Hochwasser vorbereitet wer-
den. Deshalb sollen bei der Erarbeitung der Krisenmanagementplane die AufrAumarbeiten, die Evalu-
ation der Folgen und der Reaktion auf das Hochwasserereignis bis hin zur Hilfestellung fur Sanierung
und Wiederaufbau beriicksichtigt werden.

Die Evaluation sollte die an der Bewaltigung des Hochwasserereignisses beteiligten Akteure und die
betroffenen Birgerinnen und Birger einbeziehen. Eine Umsetzung dieser Manahme sollte bereits im
Rahmen der Krisenmanagementplanung vorbereitet werden, um sicherzustellen, dass die Evaluation
bereits im Zuge der Aktivitdten zur Nachsorge bertcksichtigt wird. So sollen beispielsweise systema-
tisch Geschwemmesellinien aufgenommen werden, bevor StraRen gereinigt werden.

Das Spektrum der VorsorgemafRnahmen im Rahmen der Krisenmanagementplanung reicht damit von
den notwendigen MalRnahmen der Bauvorsorge Uber Nutzungsé&nderungen bis hin zu speziellen In-
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formationen (gegebenenfalls in Verbindung mit MaRnahme R1). Die Alarm- und Einsatzpléane bzw.
Krisenmanagementplanungen umfassen dabei insbesondere folgende Aspekte

e die Sicherstellung der drtlichen Hochwasserwarnung (flankiert von vorbereitenden Informati-
onsmaflnahmen, siehe MaRhahme R1),

e die Initiierung von durch die zustandigen Akteure zu erstellenden objektspezifischen Einsatz-
planen/Notfallplanen fir betroffene Gebaude, Betriebe, Anlagen oder Einrichtungen und deren
Koordination,

e die Erstellung eines Konzeptes fur die Nachsorge sowie die Evaluierung des Umgangs mit
Hochwassergeschehen.

Zur Sicherstellung der Wirksamkeit der Planungen sind regelmaRige Ubungen erforderlich.

Insbesondere bei der Alarm- und Einsatzplanung ist das Vorgehen der Gemeinden mit der unteren
Katastrophenschutzbehérde abzustimmen und sollte auch zwischen Kommunen - insbesondere zwi-
schen Ober- und Unterliegern - koordiniert sein. Dartiber hinaus sind aus den Anforderungen auf der
kommunalen Ebene heraus objektspezifische Vorsorgemafnahmen bzw. Alarm- und Einsatzplane zu
initiieren und soweit erforderlich miteinander zu verknupfen. Die folgende Abbildung 43 zeigt den Zu-
sammenhang zwischen der kommunalen Krisenmanagementplanung und den Aktivitdten auf Objekt-
ebene (Mallnahmen R26, R27, R28, R29, R30).

R2: Krisenmanagementplanung inkl. Vorsorgeplanung und |
Alarm- und Einsatzplanung 1 i

il

Abstimmung
z.B. bei Alarmierung, Kapazitaten, Bauvorsorge / Objektschutz

il il U 1 U

R30: R29: R28: R26 / L10: R27:
Eigenvorsorge || Eigenvorsorge Hoch- Information || Eigenvorsorge
Bilrgerinnen Wirtschafts- wasserrisiko- Energie- Kulturglter

und Blrger unternehmen || management versorger /
IVU-Betriebe || Notfallplanung
Wasser-
versorger

¢ ) B || £ ¢ ) (W

Abbildung 43 Zusammenhang zwischen kommunaler Krisenmanagementplanung und Aktivitaten auf Objekt-
ebene

Die Kommunen werden bei der Krisenmanagementplanung unter anderem durch Materialien (siehe
www.hochwasserbw.de sowie das Angebot der WBW Fortbildungsgesellschaft fir Gewasserentwick-
lung (z.B. Orientierungshilfe Alarm- und Einsatzpldne) und die Aktivitditen der Hochwasserpartner-

schaften (siehe http://wbw-fortbildung.net/) unterstitzt.
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Dariiber hinaus sollen zukiinftig die fir die Krisenmanagementplanung zu betrachtenden Objekte wie
z.B. Schulen, Kindergéarten oder Altenheime im Rahmen der Einfihrung des Staatlich-Kommunalen-
Datenverbundes (SKDV) digital erhoben und fir die Gefahrenabwehr in einem Objektartenkatalog
zusammengestellt werden. Diese Grundlagen sind fur das Flutinformations- und -warnsystem FLIWAS
(MaRnahme R3) und andere kommunale Datensysteme nutzbar.

Die Wirksamkeit der MalRnahmen erstreckt sich auf alle Schutzgiiter im Sinne des Hochwasserrisiko-
managements. Die Krisenmanagementplanung tragt zur Erreichung der in Tabelle 82 dargestellten
Oberziele und Ziele bei.

Tabelle 82 Ziele, zu deren Erreichung die MaRBhahme R2 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken

Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken

1M5 LUS Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster relevanter Einrichtungen fur die grund-
1.K.5 ' 1 W 5’ legende Versorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation, Abwasser) in Gebieten mit

R geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.10, 2.U.10, | Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Gebauden, Anlagen, Betrieben, Einrichtungen
2.K.10, 2.W.10 |gegeniiber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

2 ML 2.U.11 Verbesserung der Widerstandsfahigkeit der relevanten Einrichtungen fur die grundlegende

o 7 | Ver- und Entsorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation, Abwasser) und die grundlegende
2.K.11,2wW.11 |, ) . .
offentliche Gesundheitsversorgung im Hochwasserfall

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwassersereignisses

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwassersereignisses
3.M.14, 3.U.14, | Verbesserung der Reaktionsféhigkeit der betroffenen Bevoélkerung und der Verantwortlichen
3.K.14,3.W.14 | fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines Hochwasserereignisses

3.M.15, 3.U.15, | Verbesserung der Reaktionsfahigkeit von Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
3.K.15, 3.W.15 | gaben wahrend eines Hochwasserereignisses auf kommunaler und regionaler Ebene
Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

AM.16 4.U.16 Verbesserung der Méglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevolkerung
4.K.16, 4\W.16 und_ dl_e Verantwortlichen fur Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasser-

ereignis

AMA7 AU 17 Verbesserung der Méglichkeiten der Schadensnachsorge durch Behdrden und Organisatio-
4.K.17 '4 W 17' nen mit Sicherheitsaufgaben nach einem Hochwasserereignis auf kommunaler und regionaler

Ebene

Die Erarbeitung und Weiterfiihrung von Alarm- und Einsatzplanen ist eine Aufgabe der Katastrophen-
schutzbehérden sowie der Stadte und Gemeinden als im Katastrophenschutz Mitwirkende und
ist in 82 Abs. 1 Nr. 3 und 8 5 Abs. 2 Nr. 2 Landeskatastrophenschutzgesetz (LKatSG) geregelt. Die
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Wasserbehdrden sind entsprechend § 79 Abs. 4 WG verpflichtet, auch in Gefahrenlagen unterhalb
der Katastrophenschwelle beratend tatig zu werden. Dazu gehort insbesondere die Mitwirkung bei der
Erstellung von Alarm- und Einsatzplanen fir den Hochwasserfall.

Im Bearbeitungsgebiet wird die Malnahme von Stadten und Gemeinden sowie von einem Hochwas-
serzweckverband wahrgenommen.

Die folgende Tabelle 83 gibt einen Uberblick {iber die Umsetzung der MaRnahme R2 im Bearbei-
tungsgebiet.

Tabelle 83 Umsetzung der MaBnahme R2 ,Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagement-
planung einschlie3lich der Aufstellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser Alarm- und Einsatz-
planen“ im Bearbeitungsgebiet

Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQ.,em der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Akteure fir die [
he] |
MalRnahme R2 ,Aufstellung = > o > _ >
bzw. Fortschreibung einer S5 | S8 53 =N S —
. 8 = g No NO NOo N
Krisenmanagementplanung 20 o N o N o N ©Q
einschlielich der Aufstellung = v |om9| ES E® E® E5
bzw. Fortschreibung von N ED Q2 QS 05 Q5 o
. (O] = = = = =
Hochwasser Alarm- und Ein- = €= |2R3| §3 §3 g3 S S
satzplanen® 3 S |BES| 2% Ea= 2E 22
) =S¢ |[S¢T| 58 58 58 S o
Stadte und Gemeinden
(eigenstandig, ohne Hochwas- 169 0 1 40 124 3 1
serzweckverbande4)
Hochwasserzweckverbande 37 34 0 0 3 0 0
alle Akteure 169 0 1 40 124 3 1
Die Verantwortung fur die Mal3nahme kann in einem Gemeindegebiet ganz oder teilweise bei einer Stadt oder
Gemeinde bzw. einem oder mehreren Hochwasserzweckverbanden liegen. Das bedeutet, dass fiir die Umset-
zung der MafRnahme in einem Gemeindegebiet mehrere Akteure verantwortlich sein kénnen. Die Zeile ,alle
Akteure” stellt die Umsetzung der Malinahme auf Gemeindegebieten unabhéngig von den verantwortlichen
Akteuren dar. Die Werte konnen deshalb von der Summe der Einzelakteure abweichen.

Die folgende Abbildung 44 gibt einen Uberblick lber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R2 ,Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung einschlie3lich der
Aufstellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser Alarm- und Einsatzpldnen® in Baden-Wrttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der MalBnahme R2 fir die EU-Mal3nahmenart ,Planung von Hilfs-
mafnahmen fir den Notfall / Notfallplanung® erfolgt tber die LAWA-MalBRnahme ,324 Planung und
Optimierung des Krisen- und Ressourcenmanagements”.

45 n einigen Kommunen erfiillt die jeweilige Gemeinde die MaBnahme erganzend zu Hochwasserzweckverbanden als eigen-
standige MaRnahme. Diese Aktivitaten werden dann fiir die Kommune sowohl als MalZnahme der Gemeinde als auch als
MaRnahme eines Hochwasserzweckverbandes aufgefuhrt.

Seite 215



i mehn

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W(rttemberg

RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein
BADEN-WURTTEMBERG

3400000 3440000 3480000 3620000 3660000 3600000
1 1 1 1 1 1

Gewasserabschnitt mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko
gem. Art. 5 HWRM-RL

—-—-— Landesgrenze BW
[ searbeitungsgebiet (8G)
Stand der MaBnahme R2 in den Gemeindegebieten

mit potentiell signifikantem Hochwasserrisiko

fortlaufend - B
kein zusatzlicher Handlungsbedarf

Il rortiaufend ab 2015
I fortiaufend ab 2018
[ fortiaufend ab 2021
[ | fortlaufend nach 2021

552?030

5520000

‘- ‘ nicht relevant

5483]000
T
5480000

544?&)0

T
5440000

540?000
T
5400000

5360[030
T T
5320000 $360000

532?000

s:a?mo
T
5280000

»
Grundlage: © LGL BW, LUBW [ . E— ‘ u'w

o Kartographie: &

§_ Stand' 20 10 2014 Landesanstalt fir Umwelt, Messungen _§

§ und Naturschulz Baden-Wirttemberg E
3400000 3440000 3480000 3520000 3560000 3600000

Abbildung 44 Umsetzung der MalRnahme R2 ,Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagement-
planung einschlie3lich der Aufstellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser Alarm- und Einsatz-
planen” in Baden-Wirttemberg durch Stadte und Gemeinden sowie Hochwasserzweckverbéande
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6.5.2.2 MalRnahme L2: Erarbeitung eines Leitfadens fur die Krisenmanagementplanung

Mit der Erarbeitung eines Leitfadens fir die Krisenmanagementplanung einschliellich der damit ver-
bundenen Alarm- und Einsatzplanung sollen insbesondere die Kommunen bei der Krisenmanage-
mentplanung (MalBnahme R2) unterstitzt werden. Das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft und die WBW Fortbildungsgesellschaft fir Gewéasserentwicklung greifen dabei die positiven
Erfahrungen der Orientierungshilfe ,Alarm- und Einsatzplan - In 5 Schritten zum Hochwasseralarm-
und Einsatzplan* auf und entwickeln diese fort zu einem umfassenden Leitfaden fir die Krisenma-
nagementplanung. Der Leitfaden wird alle fir die Krisenmanagementplanung notwendigen Themen-
felder abdecken (siehe MaRnahme R2 im Abschnitt 6.5.2.1).

Die Erarbeitung des Leitfadens und die damit verbundene Unterstiitzung der Krisenmanagementpla-
nung wird allen Schutzgitern zugutekommen. Sie tragt zur Erreichung der in Tabelle 84 dargestellten
Oberziele und der daraus abgeleiteten Ziele bei.

Tabelle 84 Ziele, zu deren Erreichung die MalRnahme L2 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziel fur die Vermeidung neuer Risiken
1M5 LUS Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster relevanter Einrichtungen fur die grund-
1.K.5 ' 1 W 5’ legende Versorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation, Abwasser) in Gebieten mit
R geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
Oberziel Verringerung bestehender Risiken
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken
2 MAL 2.U11 Verbesserung der Widerstandsfahigkeit der relevanten Einrichtungen fur die grundlegende
e 7 | Ver- und Entsorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation, Abwasser) und die grundlegende
2.K.11,2wW.11 |, . . .
offentliche Gesundheitsversorgung im Hochwasserfall
Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

3.M.14, 3.U.14, | Verbesserung der Reaktionsfahigkeit der betroffenen Bevélkerung und der Verantwortlichen
3.K.14,3.W.14 | fur Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines Hochwasserereignisses

3.M.15, 3.U.15, | Verbesserung der Reaktionsféhigkeit von Behodrden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
3.K.15, 3.W.15 | gaben wahrend eines Hochwasserereignisses auf kommunaler und regionaler Ebene

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

AM16. 4.U 16 Verbesserung der Mdglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevdlkerung

4K.16, 4\W.16 unq dl? Verantwortlichen flir Anlagen, Ein-richtungen und Betriebe nach einem Hochwasser-
ereignis

AMAL7. 4.U17 Verbesserung der Moglichkeiten der Schadensnachsorge durch Behdrden und Organisatio-

4.K.17 '4 W 17’ nen mit Sicherheitsaufgaben nach einem Hochwasserereignis auf kommunaler und regionaler

Ebene

Die MaRnahme soll im Jahr 2018 abgeschlossen werden.
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Da die MalBnahme eine wichtige Unterstiitzung der Kommunen und weiterer Akteure bei der Krisen-
managementplanung als zentralem Element des Hochwasserrisikomanagements darstellt, hat sie die
Prioritat 1.

Die MaRnahme L2 wird vom Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg
gemeinsam mit der WBW Fortbildungsgesellschaft fir Gewasserentwicklung in Zusammenarbeit mit
dem Innenministerium Baden-Wirttemberg landesweit umgesetzt.

Die elektronische Berichterstattung der Mal3nahme L2 fur die EU-MalRnahmenart ,Planung von Hilfs-
mafnahmen fur den Notfall / Notfallplanung” erfolgt tiber die LAWA-Mal3nahmen ,501 Erstellung von
Konzeptionen / Studien /Gutachten®.

6.5.2.3 Malnahme R3: Einfihrung FLIWAS

Die Einflhrung des internetbasierten Flutinformations- und -warnsystems (FLIWAS) unterstitzt als
Instrumentarium zur Verarbeitung hydrologisch-meteorologischer und wasserwirtschaftlicher Informa-
tionen technisch-administrative Hochwasserschutzma3nahmen sowie die Kontrolle technischer Hoch-
wasserschutzanlagen. Es kann ferner zur Unterstiitzung des Krisenmanagements im Hochwasserfall
und dessen Vorbereitung dienen (siehe MaBnahme R2 Krisenmanagementplanung).

Wesentliche Aufgabe von FLIWAS ist es, im Hochwasserfall den Entscheidungstrégern fur den tech-
nischen Hochwasserschutz bzw. aus der Wasserwirtschaft fir die eigenen Aufgaben sowie in bera-
tender Funktion fur die polizeiliche Gefahrenabwehr und den Katastrophenschutz die bendtigten
Informationen schnell und effektiv bereit zu stellen.

In FLIWAS werden bestehende Daten und Informationsdienste eingebunden und lassen sich als Ein-
stieg in das System fir einen vordefinierten ortlichen Suchraum sehr komfortabel nutzen. In FLIWAS
kénnen auch die Hochwassergefahren- und -risikokarten einschlie3lich der ortlichen Detailinforma-
tionen sowie weitere Ergebnisse der Hochwasserrisikomanagementplanung abgerufen und genutzt
werden.

Weitergehende Nutzungsmdoglichkeiten betreffen die Verarbeitung lokaler Ereignisdaten (Wetter-/
Niederschlagswarnungen, Wasserstande, Abflisse, Status kritischer Abschlussstellen etc.) und anla-
genbezogener Daten (insbesondere Betriebszustande der technischen Hochwasserschutzanlagen),
aber auch die Planung und Ausfiihrung ereignisgebundener, meistens wasserstandsabhangiger tech-
nisch-administrativer Einsatzplane sowie neue Mdglichkeiten des Informationsaustausches bzw. der
Informationsbereitstellung. Der Geobezug wird mit einem internetbasierten geographischen Informati-
onssystems hergestellt, das von den verschiedenen Beteiligten fir ihre jeweiligen Aufgaben im Rah-
men des Hochwasserrisikomanagements effektiv genutzt werden kann.

Die Kommunen werden beim Einsatz von FLIWAS u.a. durch die WBW Fortbhildungsgesellschaft fur
Gewasserentwicklung (z.B. Orientierungshilfe Alarm- und Einsatzplane) und die Aktivitdten der Hoch-
wasserpartnerschaften (siehe http://wbw-fortbildung.net/) unterstiitzt.

Die Einflhrung von FLIWAS kommt allen Schutzgitern im Sinne der Hochwasserrisikomanagement-
richtlinie zugute.

Diese MaRRnahme dient den in der folgenden Tabelle 85 zusammengestellten Oberzielen und den
daraus abgeleiteten Zielen.
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Tabelle 85 Ziele, zu deren Erreichung die MaRnahme R3 beitragt

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

3.M.15, 3.U.15, | Verbesserung der Reaktionsféhigkeit von Behodrden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
3.K.15, 3.W.15 | gaben wahrend eines Hochwasserereignisses auf kommunaler und regionaler Ebene

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

AMA7 AU 17 Verbesserung der Moglichkeiten der Schadensnachsorge durch Behdrden und Organisatio-
4.K.17 '4 W 17' nen mit Sicherheitsaufgaben nach einem Hochwasserereignis auf kommunaler und regionaler

Ebene

Die Nutzung von FLIWAS ist ein Angebot des Landes Baden-Wirttemberg fir die Kommunen und
Kreise.

Die MaRnahme unterstiitzt die Erarbeitung von Alarm- und Einsatzplanen (siehe MaZnahme R2).

Im Bearbeitungsgebiet wird die MaBnahme von Stadten und Gemeinden sowie von einem Hochwas-
serzweckverband wahrgenommen.

Die folgende Tabelle 86 gibt einen Uberblick iiber die Umsetzung der MaRnahme R3 im Bearbei-
tungsgebiet.

Tabelle 86 Umsetzung der MaBnahme R3 ,Einfiihrung FLIWAS" im Bearbeitungsgebiet

Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQeem der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Akteure fir die o o o o
MaRnahme R3 ,Einfilhrung S S S S
N N N N
FLIWAS* © © © ©
= | .z ¢ | E | g | &
S o g 2« ) ) ) S o
B 2 £ 2w L Qo oy
IS c O T 0 c c c N c N
b c = c o c 2 c 2 g [}
(%) Q2 = [ZjNe)) = N = N = N = %
o SO S £ o .0 o .90 o .90 O @
O =c =S o0 o0 o o Cc
Stadte und Gemeinden
(eigenstandig, ohne Hochwas- 169 119 13 9 28 0 0
serzweckverbande4)
Hochwasserzweckverbande 37 34 0 3 0 0 0
Untere Katastrophenschutz-
- P Hiz 169 | 105 62 2 0 0 0
behorden*

46 | einigen Kommunen erfiillt die jeweilige Gemeinde die MaRBnahme erganzend zu anderen Akteuren als eigenstandige
MafRnahme. Diese Aktivitdten werden dann fir die Kommune sowohl als MaBnahme der Gemeinde als auch als MaRnahme
anderer Akteure aufgefihrt.
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alle Akteure

169

85

46

10

28

0

0

Die Verantwortung fur die Mal3nahme kann in einem Gemeindegebiet ganz oder teilweise bei einer Stadt oder
Gemeinde bzw. einem oder mehreren Hochwasserzweckverbanden liegen. Das bedeutet, dass fiir die Umset-
zung der MaRnahme in einem Gemeindegebiet mehrere Akteure verantwortlich sein kénnen. Die Zeile ,alle
Akteure” stellt die Umsetzung der MalRnahme auf Gemeindegebieten unabhangig von den verantwortlichen
Akteuren dar. Die Werte konnen deshalb von der Summe der Einzelakteure abweichen.

* In der Regel wird diese MaBnahme gemeinsam mit der unteren Wasserbehérde umgesetzt.

Die folgende Abbildung 45 gibt einen Uberblick lber die raumliche Verteilung der Umsetzung der

MaRnahme R3 ,Einfuhrung FLIWAS" in Baden-W rttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der MaBhahme R3 fir die EU-Malinahmenart ,Planung von Hilfs-
mafnahmen fur den Notfall / Notfallplanung® erfolgt tber die LAWA-MalRnahme ,324 Planung und
Optimierung des Krisen- und Ressourcenmanagements®”.
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Abbildung 45 Umsetzung der MaRnahme R3 ,Einfiihrung FLIWAS" in Baden-Wurttemberg durch Stadte und
Gemeinden, Hochwasserzweckverbande und die unteren Katastrophenschutzbehdrden gemein-
sam mit den unteren Wasserbehérden
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6.5.2.4 MalRnahme R24: Koordination der Alarm- und Einsatzplanungen

Durch eine Koordination der Alarm- und Einsatzplane der Kommunen untereinander und die Ab-
stimmung mit den Gbergeordneten Planungen der unteren Katastrophenschutzbehérden soll sicher-
gestellt werden, dass wahrend und nach einem Hochwasser die vorhandenen Ressourcen der unter-
schiedlichen Beteiligten méglichst effizient eingesetzt werden.

Die Koordination der Kommunen untereinander wird durch das Angebot der WBW Fortbildungsgesell-
schaft fur Gewéasserentwicklung (z.B. Orientierungshilfe Alarm- und Einsatzplane) und die Aktivitaten
der Hochwasserpartnerschaften (siehe http://wbw-fortbildung.net/) unterstitzt (siehe auch MaRnahme
R2).

Dariiber hinaus sollen zukinftig die fur die Alarm- und Einsatzplanung als Teil einer umfassenden
Krisenmanagementplanung (siehe MaBhahme R2) zu betrachtenden Objekte, wie z.B. Schulen, Kin-
dergarten, Altenheime, Krankenhauser usw. im Rahmen der Einfiihrung des Staatlich-Kommunalen-
Datenverbundes (SKDV) digital erhoben und fir die Gefahrenabwehr in einem Objektartenkatalog
zusammengestellt werden. Diese Grundlagen sind fir das Flutinformations- und -warnsystem FLIWAS
(MaRnahme R3) und andere Datensysteme nutzbar. Sie erleichtern damit die Koordination sowohl im
Rahmen der Vorbereitung als auch im Einsatzfall.

Die Koordination der Alarm- und Einsatzplanen kommt allen Schutzgutern zugute und tragt zur Errei-
chung der in Tabelle 87 zusammengestellten Oberziele und der daraus abgeleiteten Ziele bei.

Tabelle 87 Ziele, zu deren Erreichung die MaBhahme R24 beitragt

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wéahrend eines Hochwasserereignisses

3.M.15, 3.U.15, | Verbesserung der Reaktionsféhigkeit von Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
3.K.15, 3.W.15 | gaben wéahrend eines Hochwasserereignisses auf kommunaler und regionaler Ebene

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

AMAIT7 4.U17 Verbesserung der Méglichkeiten der Schadensnachsorge durch Behdrden und Organisatio-
4.K.17 '4 W 17’ nen mit Sicherheitsaufgaben nach einem Hochwasserereignis auf kommunaler und regionaler

Ebene

Die abgestimmte Erstellung von Alarm- und Einsatzplanen ist eine Aufgabe des Katastrophen-
schutzes und der dafiir zustédndigen Behdrden. Die Malinahme hat eine grol3e Wirkung auf die Errei-
chung der Ziele und ist deshalb mit Prioritat 2 eingestuft.

Die folgende Tabelle 88 gibt einen Uberblick tiber die Umsetzung der MaRnahme R24 im Bearbei-
tungsgebiet.
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Tabelle 88 Umsetzung der MaBnahme R24 ,Koordination der Alarm- und Einsatzplanungen*im
Bearbeitungsgebiet

Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQewem der Risikogewasser betroffen sind

Verantwortliche Akteure fir die I
. . e} |
MalRnahme R24 Koordination S = = > _ )
der Alarm- und Einsatzplanun- = S o S A S ol S o
© - = N O N O N O N N
gen 2208 oA o N o N 9
= SG3 0 Qo 0 Qo 0 o o N
= v |on2| ES EC EC ES
< £E2 |Ex®S| 22 | 22 | 22 | 2¢
g | £58 |58%s| gg | g | ge | £¢
5 | &2 |E°S| 53 | 83 | §3 | €&
s SE |dc2| &8 23 L £ =
S ST G| oE ST 2E 2
Q Q o o5 o5 o5 o9
(O] ='c =TI oLl oL oL o m
Untere Katastrophenschutz-
i P 169 0 24 61 84 0 0
behoérden

Die folgende Abbildung 46 gibt einen Uberblick iber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R24 ,Koordination der Alarm- und Einsatzplanungen® in Baden-Wrttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der MalRnahme R24 fir die EU-MaRnahmenart ,Planung von
HilfsmaRnahmen fur den Notfall / Notfallplanung“ erfolgt Gber die LAWA-Maflinahme ,324 Planung und
Optimierung des Krisen- und Ressourcenmanagements®”.
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Abbildung 46 Umsetzung der Malnahme R24 ,Koordination der Alarm- und Einsatzplanungen® in Baden-

Waiirttemberg durch die unteren Katastrophenschutzbehérden
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6.5.2.5 MalRnahme R26: Erstellung von Notfallplanen fur die Trinkwasserversorgung

Die Wasserversorger werden durch das Regelwerk des Deutschen Vereins des Gas- und Wasser-
faches (DVGW) in ihrer Arbeit unterstiitzt. Mit dem Arbeitsblatt W1000 ,Anforderungen an die Quali-
fikation und die Organisation von Trinkwasserversorgern* sowie den DVGW-Hinweisen W 1001
.Sicherheit in der Trinkwasserversorgung — Risikomanagement im Normalbetrieb” und W 1002
~Sicherheit in der Trinkwasserversorgung — Organisation und Management im Krisenfall* ist das Vor-
gehen zur Vorbereitung auf Risikosituationen beschrieben.

Auf Grundlage der Hochwassergefahrenkarten kann in Abstimmung mit der Krisenmanagement-
planung der Kommunen (MaRnahme R2) das Verhalten wahrend und nach einem Hochwasser vorbe-
reitet werden. Dies umfasst unter anderem die Abschaltung von Anlagen oder die Nutzung anderer
Wasserressourcen sowie die Wiederinbetriebnahme bzw. Kontrolle von Anlagen bzw. des Versor-
gungsnetzes nach einem Hochwasserereignis. Dabei ist auch zu priifen, ob technische Vorbereitun-
gen wie der Einbau automatischer Tribungsmesser oder Abschalteinrichtungen erforderlich sind.
Diese sind bei Bedarf umzusetzen.

Die MaRnahme R26 ist vor allem auf die menschliche Gesundheit ausgerichtet, kommt jedoch auch
den anderen Schutzgitern zugute. Sie tragt zur Erreichung der in Tabelle 89 zusammengefassten
Oberziele und der daraus abgeleiteten Ziele bei.

Tabelle 89 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme R26 beitragt

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

3.M.14, 3.U.14, | Verbesserung der Reaktionsfahigkeit der betroffenen Bevélkerung und der Verantwortlichen
3.K.14, 3.W.14 | fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines Hochwasserereignisses

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
4M.16. 4.U.16, Verbesserung der Méglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevdlkerung

und die Verantwortlichen fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasser-

4.K.16, 4. W.16 -
ereignis

Das DVGW Arbeitsblatt W1000 als anerkannte Regel der Technik in Vereinbarung mit den DVGW-
Hinweisen W1001 und W1002 ist die bindende Grundlage fiir ein Risiko- und Sicherheitsmanagement
und somit fir einen entsprechenden Umgang mit Gefahren, der eine zuverlassige Versorgung mit
Trinkwasser zum Ziel hat. Von der Malinahme wird eine grof3e Wirkung auf die Ziele erwartet, wes-
halb sie mit Prioritat 1 eingestuft wird.

Die folgende Tabelle 90 gibt einen Uberblick tiber die Umsetzung der MaRnahme R26 im Bearbei-
tungsgebiet.
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Tabelle 90 Umsetzung der MaBnahme R26 ,Erstellung von Notfallpléanen fir die Trinkwasserversorgung” im
Bearbeitungsgebiet
Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQ.em der Risikogewasser betroffen sind
Verantwortliche Akteure fir die o > o >
MalRnahme R26 Erstellung von = S = =
Notfallplanen fir die Trinkwas- ko] o] ko] ©
£ £ £ £ £
serversorgun =
gung = g S g = ) > D Do
N 9 35 [CRTs L o - oy
S < O T cd cd €N T«
S c = c o g Q g < ]
0 < = 2o | g a N FSIN oG
& T o S 0.2 0.2 0.2 O &
) =c =S o Q o0 o0 o Cc
Stadte und Gemeinden bzw.
Wasserversorgungsunter- 169 85 32 2 50 0 0
nehmen in den Gemeinden

Die folgende Abbildung 47 gibt einen Uberblick iber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R26 ,Erstellung von Notfallplanen fiir die Trinkwasserversorgung” durch die unterschied-
lichen Akteure in den Bearbeitungsgebieten in Baden-Wirttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der MaBnahme R26 fir die EU-MalRnahmenart ,Planung von Hilfs-
maflnahmen fur den Notfall / Notfallplanung® erfolgt tber die LAWA-MalRhahme ,324 Planung und
Optimierung des Krisen- und Ressourcenmanagements®”.
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Abbildung 47 Umsetzung der MalRnahme R26 ,Erstellung von Notfallplanen fir die Trinkwasserversorgung® in
Baden-Wirttemberg durch die Stadte und Gemeinden bzw. Wasserversorgungsunternehmen in
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6.5.2.6 MalRnahme R27: Eigenvorsorge Kulturgtter

Um Schaden durch Hochwasser so weit wie méglich zu vermeiden, sollen fir relevante Kulturgtter
Notfallplanungen erstellt werden, um das Verhalten wahrend und nach einem Hochwasser vorzuberei-
ten. Dazu zahlen beispielsweise die Evakuierung von Besucherinnen und Besuchern, die Entfernung
besonders wertvoller Objekte im Hochwasserfall, die Aktivierung von ObjektschutzmalRhahmen oder
die zielgerichtete Behandlung von Objekten nach einem Hochwasser. Verantwortlich fir die Umset-
zung ist der jeweilige Eigentimer bzw. Betreiber. Unterstitzt werden diese Aktivitdten durch die zu-
stéandigen Kulturbehdrden. Ansprechpartner und Hinweise fur die Umsetzung sind auf der Informati-
onsplattform www.hochwasserbw.de in der Rubrik Eigenvorsorge > Kulturinstitutionen zu finden. We-
sentliche Elemente der Eigenvorsorge sind dabei

e die Analyse der Hochwasserrisiken einschlie3lich notwendiger Versorgungsinfrastruktur
(z.B. Klimatisierung) auf Basis der Hochwassergefahrenkarten,

e die Herstellung eines Objektschutzes und gegebenenfalls ein objektspezifischer Ersatz der
notwendigen Ver- und Entsorgung,

e die Erarbeitung und regelmiRige Ubung von objektspezifischen Notfallplanungen, die auch
gegebenenfalls notwendige Nachsorgemafl3nahmen vorbereiten.

Dabei ist in jedem Einzelfall zu prifen, inwieweit eine Integration in die kommunale Krisenmanage-
mentplanung (MalRnahme R2) erforderlich ist.

Die MalRnahme ist auf das Schutzgut kulturelles Erbe ausgerichtet. Sie tragt zur Erreichung der in
Tabelle 91 dargestellten Oberziele und der daraus abgeleiteten Ziele bei.

Tabelle 91 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme R27 beitragt

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2K 10 Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Gebauden, Anlagen, Betrieben, Einrichtungen
o gegenuber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

3K 14 Verbesserung der Reaktionsfahigkeit der betroffenen Bevolkerung und der Verantwortlichen
o fur Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wéhrend eines Hochwasserereignisses

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Verbesserung der Méglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevolkerung
4K.16 und die Verantwortlichen fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasserer-

eignis

Die MaRnahme ist als Umsetzung der fur Kulturglter bestehenden Erhaltungspflicht zu betrachten, die
Vorkehrungen gegen Naturgefahren einschlie3t. Kulturguter sind von ihren Eigentimern gemaf den
Bestimmungen des Denkmalschutzgesetzes bzw. des Landesarchivgesetzes sowie im Sinne der
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Bestimmungen des Internationalen Rates der Museen (ICOM) zu erhalten. Von der Manahme wird
eine grofRe Wirkung hinsichtlich der Ziele erwartet. Sie wird deshalb mit der Prioritat 1 eingestuft.

Die folgende Tabelle 92 gibt einen Uberblick tiber die Umsetzung der MaRnahme R27 im Bearbei-
tungsgebiet.

Tabelle 92 Umsetzung der MaBnahme R27 ,Eigenvorsorge Kulturgilter* im Bearbeitungsgebiet
Umsetzung bezogen auf Kulturgiter im Bearbeitungsgebiet, die
von einem HQeyem der Risikogewésser betroffen sind

Verantwortliche Akteure fir I
. . o |
die Mallnahme R27 ,Eigen- S > o > .
vorsorge Kulturguter® fir Kul- 5 S 3 S 3 S S o
" , , . S5kt N©Q NQ NQ NA
turglter mit landesweiter Be- @ £28 ) oA o N o N o
deutung = E |82 237 £ £ s £ c
T8 g |2 29| Oz oz >3 S5 8
N5 cl £ v c Lo L0 Lo o <
ED c O c 3 3 c 5 c 5 €5 2 =
T S S= |[SNT| S 8 3 8 8 .£
N = Q= & cc o= o= o= o
Ox =>c >x<T oL oL oL oM
Stadte und Gemeinden als
) . . 369 189 1 17 2 156 4
Eigentimer / Betreiber
Sonstige Eigentiimer /
19¢ =g 369 | 180 0 0 0 189 0
Betreiber
alle Akteure 369 0 1 17 2 345 4

Die folgende Abbildung 48 gibt einen Uberblick iber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R27 ,Eigenvorsorge Kulturgiiter® in Baden-Wirttemberg. Die Darstellung des Umset-
zungsstandes bezieht sich dabei bei mehreren Kulturgiitern mit landesweiter Bedeutung in einem
Gemeindegebiet jeweils auf das Kulturgut, fir das die MalRnahme als letztes umgesetzt wird. Einen
Uberblick tiber die Anzahl der Kulturgiiter in den einzelnen Gemeindegebieten bietet die Abbildung 18
im Abschnitt 4.2.2.5. Die konkreten Informationen zu den einzelnen Informationen kénnen den jeweili-
gen MalRnahmenberichten fir die Projektgebiete entnommen werden.

Die elektronische Berichterstattung der MalBnahme R27 fir die EU-MaRnahmenart ,Planung von
HilfsmaRnahmen fur den Notfall / Notfallplanung” erfolgt Gber die LAWA-Maf3nahme ,324 Planung und
Optimierung des Krisen- und Ressourcenmanagements®”.

Seite 229



i mehy
HOCHWASSER

Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W(rttemberg

RISIKOMANAGEMENT
BADEN-WURTTEMBERG

3400000 3440000
1 1

Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein

3480000 3520000 3560000 3600000
1 1 1 1

T gem.Ar. 5 HWRM-RL

—-—-— Landesgrenze BW

I:I Bearbeitungsgebiet (BG)

Stand der MaBnahme R27in den Gemeindegebieten
mit potentiell signifikantem Hochwasserrisiko

I_] kh;?;agtflig?zl_icher Handlungsbedarf
I rortiautend ab 2015

[ fortiaufend ab 2018

[ fortlaufend ab 2021

[ | fortlaufend nach 2021

nicht relevant

552:|)ma

648(:000

544(.3000

unc.muo

sae?noa

532?000

5281.3000

Grundlage: © LGL BW, LUBW

Stand: 20.10.2014

5240000

Gewasserabschnitt mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko

T
5520000

“36‘

Werthgim

T
5480000

T
5440000

T
5400000

T
5360000

T
5320000

T
5280000

Kartographie:
Landesanstalt fir Umwelt, Messungen
und Naturschutz Baden-Wittemberg

5240000

T 1
3400000 3440000

T T T T
3480000 3520000 3560000 3600000

Abbildung 48 Umsetzung der Ma3nahme R27 ,Eigenvorsorge Kulturguter” in Baden-Wirttemberg durch Stadte
und Gemeinden als Eigentiimer / Betreiber und sonstige Eigentiimer / Betreiber
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6.5.2.7 MalRnahme L7: Erarbeitung eines Leitfadens und Fortbildungen zur Unterstitzung der
Eigenvorsorge bei Kulturgitern

Mit der Erarbeitung von Informationsmaterialien und Fortbildungen sollen Eigentiimer von Kulturgitern
bei der Eigenvorsorge (MaRnahme R27) unterstitzt werden. Die Informationen bauen auf allgemeinen
Hinweisen zum Umgang mit Hochwasser wie der Bauvorsorge und der Notfallplanung auf. Den
Schwerpunkt bilden spezielle Fragestellungen, die Uber die Eigenvorsorge in Haushalten bzw. Wirt-
schaftsbetrieben hinausgehen. Dies sind z.B. der Umgang mit Publikumsverkehr, die Sicherung/Eva-
kuierung von Kulturgiitern im Hochwasserfall oder die Nachsorge zur Verminderung von Schaden. Die
Materialen werden von den Kulturbehérden unter der Leitung des Landesdenkmalamtes erstellt.

Die Informationen sollen Uber die zentrale Informationsplattform www.hochwasserbw.de in der Rubrik
Eigenvorsorge > Kulturinstitutionen allen Eigentiimern von Kulturgiitern zugénglich gemacht werden.

Dariiber hinaus sollen Verantwortliche fir Museen und Bibliotheken von landesweiter Bedeutung, fur
Archive auf Basis einer Prioritdtenliste des Ministeriums fir Wissenschaft, Forschung und Kunst
(MWK) sowie fir Kulturdenkmale von besonderer Bedeutung nach § 12 Denkmalschutzgesetz durch
die Kulturbehdérden direkt angesprochen werden.

Die MaRnahme konzentriert sich auf das Schutzgut Kulturgtiter und dient den in Tabelle 93 dargestell-
ten Oberzielen sowie den daraus abgeleiteten Zielen.

Tabelle 93 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme L7 beitragt

Oberziel Verringerung bestehender Risiken
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken
2 K10 Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Geb&duden, Anlagen, Betrieben, Einrichtungen
o gegenuber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
3K 14 Verbesserung der Reaktionsfahigkeit der betroffenen Bevdlkerung und der Verantwortlichen
o fur Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines Hochwasserereignisses
Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
Verbesserung der Méglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevolkerung
4K.16 und die Verantwortlichen fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasserer-
eignis

Die Maf3nahme wurde Ende 2011 umgesetzt. Damit werden die Verantwortlichen fir Kulturobjekte bei
der Eigenvorsorge unterstiitzt. Die aufgebaute Internetseite wird zukinftig regelmagig aktualisiert.

Auf Grund der grof3en Bedeutung der Unterstiitzung der Verantwortlichen fiir die Kulturgiter fir das
Hochwasserrisikomanagement im Bereich Kulturgiter wird die Prioritdt der MaRhahme mit 1 einge-
stuft.

Die MaRnahme L7 wird von den Kulturbehdrden in Baden-Wirttemberg landesweit umgesetzt.
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Die elektronische Berichterstattung der Mal3nahme L7 fir die EU-MaflRnahmenart ,Planung von Hilfs-
mafinahmen fur den Notfall / Notfallplanung” erfolgt tGber die LAWA-MalRnahmen ,501 Erstellung von
Konzeptionen / Studien /Gutachten” und ,503 Informations- und FortbildungsmafRhahmen®.

6.5.2.8 MaRnahme R28: Uberarbeitung von Betriebsanweisungen bzw. Erstellung / Uberarbeitung
von Konzepten fiir das Hochwasserrisikomanagement in IVU-Betrieben4’?

Einen wichtigen Teil der MaBnhahme R28 stellen die Planung und Umsetzung von Mal3hahmen zur
Vermeidung von Umweltbelastungen einschlie3lich Objektschutz dar, die der EU-Malinahmenart ,Ver-
ringerung” zugeordnet werden. Die Malinahme R28 wird deshalb im Abschnitt 6.3.3.7 erlautert. Dar-
iber hinaus umfasst die MalRnahme die Erarbeitung und regelmaRige Aktualisierung sowie Ubung von
Alarm- und Einsatzpléanen, weshalb die MalRnahme auch mit der EU-MalRhahmenart ,Planung von
HilfsmaRnahmen fur den Notfall / Notfallplanung” in Verbindung steht und deshalb hier aufgefiihrt
wird.

Die elektronische Berichterstattung der Mallhahme R28 fir die EU-MaRnahmenart ,Planung von
HilfsmaRnahmen fir den Notfall / Notfallplanung” erfolgt Gber die LAWA-Maf3nahme ,324 Planung und
Optimierung des Krisen- und Ressourcenmanagements®.

6.5.2.9 MaRnahme R29: Eigenvorsorge Wirtschaftsunternehmen

Die Eigenvorsorge der Wirtschaftsunternehmen erfordert eine umfassende Analyse der objekt-
spezifischen Hochwasserrisiken einschlieBlich der notwendigen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur
hinsichtlich mdglicher Schaden (u.a. Gebaude, Produktionsstatten, Rohstoffe) auf Basis der Hoch-
wassergefahrenkarten. Dabei sind von den Wirtschaftsunternehmen auch mégliche Folgeschaden wie
Produktionsausfalle oder Umweltschaden zu beriicksichtigen.

Auf dieser Basis sind im Rahmen der Eigenvorsorge der Wirtschaftsunternehmen

e ObjektschutzmalBhnahmen und, soweit notwendig und madglich, ein objektspezifischer Ersatz
der Ver- und Entsorgung (z.B. Stromversorgung von Kuhlh&usern oder fir essentielle Steue-
rungen) sowie

e objektspezifische Notfallplanungen zur Vorbereitung auf das Verhalten wahrend und nach
einem Hochwasserereignis (u.a. Einsatz mobiler Hochwasserschutzeinrichtungen, sicheres
Abschalten von Anlagen, Vorbereitung von Aufraumarbeiten und einer sicheren Wiederinbe-
triebnahme von Anlagen)

durchzufihren. Dabei sollten die MaRnahmen, soweit moglich, auf die Krisenmanagementplanung in
der Kommune abgestimmt sein.

Gegen das verbleibende Restrisiko sollte eine Versicherung abgeschlossen bzw. Riicklagen gebildet
werden, um existenzielle Risiken zu vermeiden.

47 Betriebe, die unter die Regelungen der EU-Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung (IVU-Richtlinie) fallen und in denen a) Stoffe oder Zubereitungen in Mengen entsprechend oder tber den Men-
genschwellen der EU-Richtlinie 96/82/EG zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen
nach Anhang | Teil 1 und 2 Spalte 2 oder b) VAwS-Anlagen der Geféahrdungsstufen C oder D vorhanden sind.

Die EU-Industrieemissionsrichtlinie 2010/75/EU, kurz IE-Richtlinie, hat zwischenzeitlich die IVU-Richtlinie 2008/1/EG abge-
|6st. FUr das Hochwasserrisikomanagement erfolgt in Baden-Wirttemberg die Auswahl der Betriebe entsprechend den Vor-
gaben des Artikel 6 Abs. 5¢ HWRM-RL weiterhin auf Basis der IVU-Richtlinie.

Seite 232



_ i by

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg

RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein
BADEN-WURTTEMBERG

Die MafRnahme zielt besonders auf das Schutzgut wirtschaftliche Tatigkeiten ab und leistet einen Bei-
trag zur Erreichung der in Tabelle 94 dargestellten Oberziele und der daraus abgeleiteten Ziele.

Tabelle 94 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme R29 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken

Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken

Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster Bauwerke in Gebieten mit geringer Hoch-

1.M4,1.WA4 . .
wasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Vermeidung einer Erhéhung der Intensitat nicht hochwasserangepasster Nutzungen bzw. des
1.W.6 Schadenspotenzials in Gebieten mit wirtschaftlichen Tatigkeiten mit mittlerer Hochwasser-
wahrscheinlichkeit (HQ100)

Vermeidung eines zusatzlichen nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wasser-

1.U.7 . . . . s .
gefahrdenden Stoffen in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziele fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.10, 2.U.10, | Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Gebauden, Anlagen, Betrieben, Einrichtungen
2.K.10, 2.W.10 |gegeniiber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Verringerung des nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen in

2.U.13 . ) . - .
Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

3.M.14, 3.U.14, | Verbesserung der Reaktionsféhigkeit der betroffenen Bevélkerung und der Verantwortlichen
3.K.14,3.W.14 | fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines Hochwasserereignisses

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
Ziel-Nr. Ziele fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
4M.16, 4.U.16, Verbesserung der Mdglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevdlkerung

und die Verantwortlichen fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasserer-

4.K.16, 4W.16 -
eignis

4.M.18, 4.U.18, | Absicherung gegen existenzielle finanzielle Schaden und Sicherstellung der Finanzierung
4K.18,4.W.18 | einer hochwassergerechten Sanierung bzw. eines Neubaus

Die Malinahme entspricht den allgemeinen Sorgfaltspflichten des § 5 Wasserhaushaltsgesetz. Ihr
Umfang héngt vom Einzelfall ab. Teilweise bestehen Regelungen fir den Umgang mit wassergeféhr-
denden Stoffen oder Versicherungsbestimmungen. Von der Eigenvorsorge wird eine grof3e Wirkung
im Sinne der Ziele erwartet. Sie wird deshalb mit der Prioritat 1 eingestuft.

Mit den Hochwassergefahrenkarten liegen den Wirtschaftsunternehmen Grundlagen vor, um daraus
eigene Aktivitaten abzuleiten. Diese werden zukinftig von Seiten der Kommunen durch Informationen
(MaBnahme R1) und die Krisenmanagementplanung (MaBnahme R2) unterstiitzt. Die Umsetzung in

den Betrieben kann - abhéngig von der jeweiligen Situation vor Ort - einige Zeit in Anspruch nehmen,
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da insbesondere bauliche Malinahmen beispielsweise an weitere Umbau- oder Erweiterungsmalf3-
nahmen oder produktionsbedingte Vorgaben gebunden sind. Es wird davon ausgegangen, dass die
Umsetzung ab 2015 in gréRerem Umfang mdglich ist. Deshalb wird die MalRhahme von diesem Zeit-
punkt an landesweit als laufende Malinahme betrachtet.

Die elektronische Berichterstattung der MalRnahme R29 fir die EU-MaRRnahmenart ,Planung von
HilfsmaRnahmen fir den Notfall / Notfallplanung” erfolgt Gber die LAWA-Maf3nahme ,324 Planung und
Optimierung des Krisen- und Ressourcenmanagements®”.

6.5.2.10 MaRnahme L3: Erarbeiten eines Objektartenkataloges fir die Krisenmanagementplanung

Im Zusammenhang mit der Einfihrung des Staatlich-Kommunalen-Datenverbundes (SKDV) sollen
zukiinftig auch die fur die Krisenmanagementplanung (Manahme R2) zu betrachtenden sensiblen
Objekte, wie z.B. Schulen, Kindergarten, Altenheime, Krankenhauser usw., digital erhoben und fiir die
Gefahrenabwehr in einem Objektartenkatalog zusammengestellt werden. Diese Grundlagen sind fir
das Flutinformations- und -warnsystem FLIWAS (Mafinahme R3) und andere kommunale Daten-
systeme nutzbar.

Das Innenministerium und das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft unterstiitzen da-
mit sowohl die Kommunen bei der Krisenmanagementplanung (MalRhahme R2) als auch den Einsatz
von FLIWAS (MafZnahme R3) durch die unterschiedlichen Akteure.

Die MaRnahme wird allen Schutzgutern zugutekommen und tragt zur Erreichung der in Tabelle 95
dargestellten Oberziele und Ziele bei.

Tabelle 95 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme L3 beitragt

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

Verbesserung der Widerstandsfahigkeit der relevanten Einrichtungen fur die grundlegende

2.M.11, 2.U.11, . - .
Ver- und Entsorgung (Wasser, Energie, Telekommunikation, Abwasser) und die grundlegende
2.K.11,2wW.11 |, . . .
offentliche Gesundheitsversorgung im Hochwasserfall
Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

3.M.15, 3.U.15, | Verbesserung der Reaktionsféhigkeit von Behodrden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
3.K.15, 3.W.15 | gaben wéahrend eines Hochwasserereignisses auf kommunaler und regionaler Ebene

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Verbesserung der Moglichkeiten der Schadensnachsorge durch Behdrden und Organisatio-
nen mit Sicherheitsaufgaben nach einem Hochwasserereignis auf kommunaler und regionaler
Ebene

4M.17,4.U.17,
4.K.17,4W.17

Der Objektartenkatalog soll bis Ende 2018 gemeinsam mit Vertretern der unterschiedlichen Akteurs-
gruppen erarbeitet werden.

Die MalRnahme unterstitzt die Umsetzung weiterer Malinahmen und ist deshalb mit Prioritat 2 einge-
stuft.
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Die MaBRnahme L3 wird vom Innenministerium Baden-Wiirttemberg gemeinsam mit dem Ministerium
fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft in Baden-Wirttemberg landesweit umgesetzt.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme L3 fir die EU-Malinahmenart ,Planung von Hilfs-
mafinahmen fiir den Notfall / Notfallplanung” erfolgt Gber die LAWA-MaRRnahme ,501 Erstellung von
Konzeptionen / Studien /Gutachten®.

6.5.2.11 MaRnahme L12: Schaffung von Fortbildungsangeboten fur Einsatzkréafte

Es ist beabsichtigt, gemeinsam mit dem Innenministerium und der Landesfeuerwehrschule spezifische
Ausbildungsangebote insbesondere fir Einsatzkréfte von Feuerwehr, Technischem Hilfswerk (THW)
und Hilfsorganisationen als Vorbereitung auf das Verhalten im Hochwasserfall zu schaffen. Die Fort-
bildungen sollen die unterschiedlichen Anforderungen, die sich in Bezug auf die Schutzgiter mensch-
liche Gesundheit, Umwelt, Kulturgiiter und wirtschaftliche Tatigkeiten ergeben, vermitteln, einschliel3-
lich des Umgangs mit Objekten mit besonders hohem Schadenspotenzial. Die MalBnahme unterstitzt
insbesondere die Umsetzung der Krisenmanagementplanung (MaBnahme R2).

Die Qualifizierung der Einsatzkrafte kommt allen Schutzgitern zugute und tragt zur Erreichung der in
Tabelle 96 zusammengestellten Oberziele und der daraus abgeleiteten Ziele bei.

Tabelle 96 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme L12 beitragt

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

3.M.15, 3.U.15, | Verbesserung der Reaktionsféhigkeit von Behodrden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
3.K.15, 3.W.15 | gaben wahrend eines Hochwasserereignisses auf kommunaler und regionaler Ebene

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Verbesserung der Moglichkeiten der Schadensnachsorge durch Behdrden und Organisatio-
nen mit Sicherheitsaufgaben nach einem Hochwasserereignis auf kommunaler und regionaler
Ebene

4M.17,4.U.17,
4.K.17,4W.17

Die Erarbeitung der Inhalte fur die Fortbildungsangebote soll bis 2016 mit anschlieRender kontinuierli-
cher Fortschreibung erfolgen. Die Fortbildungsangebote sollen zukinftig als stédndiges Angebot be-
reitstehen. Die MaRnahme unterstitzt weitere MalRnahmen mit groBer Wirkung auf das Erreichen der
Ziele des Hochwasserrisikomanagements und wird mit der Prioritéat 2 eingestuft.

Die MalRnahme L12 wird vom Innenministerium Baden-Wirttemberg unter Beteiligung des Umwelt-
ministeriums landesweit umgesetzt.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme L12 fur die EU-MalBnahmenart ,Planung von
HilfsmaRnahmen fir den Notfall / Notfallplanung® erfolgt tber die LAWA-MalRnahme ,503 Informa-
tions- und ForthildungsmalRnahmen®.
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6.5.3  Art der MaRnahme ,Offentliches Bewusstsein und Vorsorge* (Type of measure
~Public Awareness and Preparedness*)

Unter dem Aspekt?® Vorsorge* werden mit der MaRnahmenart ,Offentliches Bewusstsein und Vor-
sorge" MalRnahmen zur Bildung und Stéarkung des offentlichen Bewusstseins bzw. der offentlichen
Vorsorge im Fall von Hochwasserereignissen zusammengefasst.

In Baden-Wiirttemberg entsprechen die folgenden Malinahmen des landesweiten MaRnahmenkatalo-
ges dieser EU-MaRRnahmenart:

e R1 ,Information von Bevolkerung und Wirtschaftsunternehmen*
e R30 ,Eigenvorsorge Burgerinnen und Burger*
e L1 Erstellung von Informationsmaterial fiir die Offentlichkeit*

Die MalRBnahmen und ihre Relevanz im Bearbeitungsgebiet werden in den folgenden Abschnitten be-
schrieben.

6.5.3.1 MaRnahme R1: Information von Bevolkerung und Wirtschaftsunternehmen

Bevdlkerung und Wirtschaftsunternehmen sollen umfassend auf Hochwasser vorbereitet und zur
Eigenvorsorge motiviert werden. Zentral ist dabei die regelmaRige und zielgruppenorientierte Infor-
mation der betroffenen Bevolkerung in hochwassergeféahrdeten Bereichen tber

o die Gefahren durch Hochwasser auf der Basis der Hochwassergefahren- und -risikokarten,
o die Moglichkeiten
o der Eigenvorsorge (z.B. durch Objektschutz, Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen

bzw. deren Ersatz),

o0 der Verhaltensvorsorge (z.B. durch private Notfallvorbereitungen bzw. private/betriebs-
oder objektspezifische Notfallplanungen einschlief3lich der Kenntnisse der vorgesehenen
Art der Warnung) und

o der Vorbereitung der Nachsorge (z.B. Informationen lber die Gebaudestatik, Materialien
fur die Reinigung) und
o die Mdglichkeiten der Versicherung bzw. Bildung von Ricklagen.
Hierzu bieten sich folgende Aktivitdten der Kommune an

¢ Informationsangebote im Internet

0 mit Bezug auf www.hochwasserbw.de als zentrales Informationsportal
0 mit Verweis auf die interaktive Hochwassergefahren- und -risikokarte

0 zu den Themen Vorsorge, Verhalten im Hochwasserfall (einschlie3lich Hochwasser-
warnung) und Nachsorge (einschlie3lich Versicherung/Ruicklagen),

o0 mit Benennung lokaler Ansprechpartner fur die Bevélkerung und die Wirtschaftsunter-
nehmen und

0 mit den oben genannten Informationen jeweils fiir die Situation in der Kommune.

48 entsprechend der Liste verschiedener Arten von MalRnahmen (List of types of measures) der européischen Arbeitsgruppe
Flut (Working Group Floods)
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¢ RegelmaRige Pressearbeit

o mit Benennung lokaler Ansprechpartner fur die Bevolkerung und die Wirtschaftsunter-
nehmen und

o0 mit den oben genannten Informationen jeweils fiir die Situation in der Kommune,
mindestens jahrlich.

e Weitere Publikationen wie Faltblatter, Flyer, Broschiiren, Checklisten usw. auf Grundlage von
Gefahren- und Risikokarten zur Vermittlung der oben genannten Informationen

¢ Informationsveranstaltungen/Direkte Ansprache

o flr bestimmte Zielgruppen (z.B. fur Bereiche mit gleichen Gefahren und Risiken, fur
Unternehmen, zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen/Olheizungen)

0 zur Vermittlung der oben genannten Informationen jeweils fur die Situation in der
Kommune und mit Praxisbeispielen (z.B. Objektschutz)

Die Kommunen werden dabei unter anderem durch Materialien (siehe www.hochwasserbw.de) sowie
das Angebot der WBW Forthildungsgesellschaft fir Gewdasserentwicklung und die Aktivitaten der
Hochwasserpartnerschaften (siehe http://wbw-fortbildung.net/) unterstutzt.

Daruber hinaus ist eine effektive Warnung ein wesentlicher Teil dieser MaRnahme. Diese ist unter
anderem durch umfangreiche Informationen Uber die Art der Warnungen und mdgliche Informations-
quellen im Vorfeld vorzubereiten. Um eine mdéglichst groRe Wirkung zu erreichen, sollten Informatio-
nen Uber die Warnung mit Informationen tber Gefahren und Eigenvorsorge kombiniert werden.

Die Information von Bevdlkerung und Wirtschaftsunternehmen ist insbesondere Voraussetzung fir die
MaRnahmen der Eigenvorsorge der Birgerinnen und Birger sowie der Wirtschaftsunternehmen
(Malinahme R29 und R30). Sie steht in engem Zusammenhang mit der Malhahme R2 Krisenma-
nagementplanung, in deren Rahmen die Kommunikation der Gefahren und Risiken sowie die damit
initilerte Eigenvorsorge einen wichtigen Beitrag leisten.

Die MalRnahme wirkt fir alle Schutzgiter. Diese MalBhahme tréagt wesentlich zu den in der folgenden
Tabelle 97 dargestellten Oberzielen und Zielen bei.

Tabelle 97 Ziele, zu deren Erreichung die MaRBnahme R1 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken
1.M.4, 1.U4, Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster Bauwerke in Gebieten mit geringer Hoch-

1.K4,1W.A4 wasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Vermeidung einer Erhéhung der Intensitat nicht hochwasserangepasster Nutzungen bzw. des
1.W.6 Schadenspotenzials in Gebieten mit wirtschaftlichen Tatigkeiten mit mittlerer Hochwasser-
wahrscheinlichkeit (HQ100)

Vermeidung eines zusatzlichen nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wasser-

1.U.7
gefahrdenden Stoffen in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
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Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziele fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.10, 2.U.10, | Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Geb&auden, Anlagen, Betrieben, Einrichtungen

2.K.10, 2.W.10 |gegenliber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

2 U13 Verringerung des nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen in
e Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

3.M.14, 3.U.14, | Verbesserung der Reaktionsféhigkeit der betroffenen Bevoélkerung und der Verantwortlichen

3.K.14,3.W.14 | fur Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines Hochwasserereignisses

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziele fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

AM.16. 4.U.16 Verbesserung der Mdglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevolkerung

4.K.16, 4\W.16 u.nd .dle Verantwortlichen fur Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasserer-

eignis
4.M.18, 4.U.18, | Absicherung gegen existenzielle finanzielle Schaden und Sicherstellung der Finanzierung
4.K.18,4.W.18 | einer hochwassergerechten Sanierung bzw. eines Neubaus

Uberschwemmungsgebiete werden nach § 65 Abs. 1 Satz 2 WG in Karten mit deklaratorischer Be-
deutung eingetragen. Diese Karten kénnen bei den Wasserbehdrden sowie den Stadten und Gemein-
den eingesehen werden (8 65 Abs. 2 WG). Die unteren Wasserbehorden weisen durch 6ffentliche
Bekanntmachung auf die Mdglichkeit der Einsichtnahme hin und machen die Karten im Internet zu-
ganglich. Die Gemeinden unterrichten ihre Einwohner entsprechend Uber bekannte Gefahren und
Risiken durch Hochwasser sowie wesentliche Strategien der Gefahrenabwehr einschlie3lich des Ver-
haltens im Hochwasserfall und der Méglichkeiten der Eigenvorsorge.

Im Bearbeitungsgebiet wird die Malnahme sowohl von Stadten und Gemeinden als auch von Hoch-
wasserzweckverbdnden wahrgenommen.

Die folgende Tabelle 98 gibt einen Uberblick {iber die Umsetzung der MaRnahme R1 im Bearbeitungs-

gebiet.
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Tabelle 98 Umsetzung der MaBnahme R1 ,Information von Bevdélkerung und Wirtschaftsunternehmen® im
Bearbeitungsgebiet
Umsetzung bezogen auf Gemeindegebiete im Bearbeitungsge-
biet, die von einem HQeem der Risikogewasser betroffen sind
|
o I
c
) . Q 2 2o - 2
Verantwortliche Akteure fur die S S o S o S o S o
. 35| 82 | B8 | 2% | 58
Maf&gahrr;lf R1 ,,Info;n:/sgon = 553 g _% é 5 é P é g
- - = O
von Bevolkerung un irt = g § g N il 55 55 55 5
schaftsunternehmen® N £2 |EQ2| o5 Q5 QG v <
S < O © 3 5 €5 €5 IS € c
© c = cC NJ T 3 T 3 3 3 c S
N @ c & c c o~ o= o= Folik=)
& T o S g ® o E o = o E o D
O =>c >=xT oL oL o8 om
Stadte und Gemeinden
(eigenstandig, ohne Hochwas- 169 0 1 164 4 0 0
serzweckverbande49)
Hochwasserzweckverbande 37 21 0 16 0 0 0
alle Akteure 169 0 1 164 4 0 0
Die Verantwortung fiir die Mal3nahme kann in einem Gemeindegebiet ganz oder teilweise bei einer Stadt oder
Gemeinde bzw. einem oder mehreren Hochwasserzweckverbanden liegen. Das bedeutet, dass fiir die Umset-
zung der MaRnahme in einem Gemeindegebiet mehrere Akteure verantwortlich sein kénnen. Die Zeile ,alle
Akteure” stellt die Umsetzung der MalRnahme auf Gemeindegebieten unabhangig von den verantwortlichen
Akteuren dar. Die Werte kbnnen deshalb von der Summe der Einzelakteure abweichen.

Die folgende Abbildung 49 gibt einen Uberblick tiber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R1 ,Information von Bevolkerung und Wirtschaftsunternehmen® in Baden-Wirttemberg.

Die elektronische Berichterstattung der MaBnahme R1 fiir die EU-MaRnahmenart ,Offentliches Be-
wusstsein und Vorsorge* erfolgt Giber die LAWA-Malinahmen ,325 Verhaltensvorsorge®.

49 einigen Kommunen erfiillt die jeweilige Gemeinde die MaBnahme erganzend zu Hochwasserzweckverbanden als eigen-
standige MaRnahme. Diese Aktivitaten werden dann fiir die Kommune sowohl als MalZnahme der Gemeinde als auch als
MaRnahme eines Hochwasserzweckverbandes aufgefuhrt.
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Abbildung 49 Umsetzung der MaRnahme R1 ,Information von Bevdlkerung und Wirtschaftsunternehmen* in
Baden-Wirttemberg durch Stadte und Gemeinden sowie Hochwasserzweckverbande
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6.5.3.2 MaRnahme L1: Erstellung von Informationsmaterial fiir die Offentlichkeit

Die Information aller potenziell von Hochwasser Betroffenen ist eine zentrale Aufgabe des Hochwas-
serrisikomanagements. Mit der MaRnahme ,Erstellung von Informationsmaterial fiir die Offentlichkeit*
unterstutzt das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft gemeinsam mit der WBW Fortbil-
dungsgesellschaft fur Gewasserentwicklung im Rahmen der Hochwasserpartnerschaften die Informa-
tion von Bevodlkerung und Wirtschaftsunternehmen durch die Kommunen (MaRnahme R1) sowie direkt
alle Aktivitdten der Eigenvorsorge (Mallnahmen R27 bis R30).

Hierfir wurde die zentrale Informationsplattform www.hochwasserbw.de eingerichtet, auf der laufend
aktualisierte Informationen zu allen Themenbereichen des Hochwasserrisikomanagements bereitge-
stellt werden.

Dies umfasst insbesondere Informationen tber

die Hochwassergefahren- und -risikokarten sowie die aktuelle Hochwasservorhersage,

die laufenden Aktivitdten im Rahmen des Hochwasserrisikomanagements,

die Mdglichkeiten der Eigenvorsorge einschlie3lich Bauvorsorge und

die private Notfallplanung und Nachsorge.

Erganzend zur Veroffentlichung im Internet werden zu wesentlichen Themenfeldern des Hochwasser-
risikomanagements Broschiren bzw. Flyer erstellt.

Die MalRnahme wirkt fir alle Schutzguter und tragt zur Erreichung der in der Tabelle 99 dargestellten
Oberziele und der daraus abgeleiteten Ziele bei.

Tabelle 99 Ziele, zu deren Erreichung die MaBnahme L1 beitragt

Oberziel Vermeidung neuer Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Vermeidung neuer Risiken

1.M.4, 1.U4, Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster Bauwerke in Gebieten mit geringer Hoch-
1.K.4,1W.4 wasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)

Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2.M.10, 2.U.10, | Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Gebauden, Anlagen, Betrieben, Einrichtungen
2.K.10, 2.W.10 |gegenlber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
3.M.14, 3.U.14, | Verbesserung der Reaktionsfahigkeit der betroffenen Bevolkerung und der Verantwortlichen
3.K.14,3.W.14 | fur Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines Hochwasserereignisses
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Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Verbesserung der Mdglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevolkerung
und die Verantwortlichen fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasserer-
eignis

4.M.16, 4.U.16,
4.K.16, 4W.16

Die Mal3nahme wurde bereits begonnen und ist fortlaufend. Es besteht liber die Aktualisierungen der
Informationen und die laufende Erweiterung des Informationsangebotes hinaus kein zusatzlicher
Handlungsbedarf.

Da die MaRnahme eine wesentliche Grundlage fir zahlreiche andere Mal3nahmen ist, hat sie die Prio-
ritat 1.

Die MaRnahme L1 wird vom Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg
gemeinsam mit der WBW Fortbildungsgesellschaft fir Gewasserentwicklung in Zusammenarbeit mit
dem Innenministerium Baden-Wirttemberg landesweit umgesetzt.

Die elektronische Berichterstattung der MalRnahme L1 fiir die EU-MaRnahmenart ,Offentliches Be-
wusstsein und Vorsorge* erfolgt Uber die LAWA-Mal3nahmen ,503 Informations- und Fortbildungs-
maflnahmen*.,

6.5.3.3 MaRnahme R30: Eigenvorsorge Birgerinnen und Birger
Die Eigenvorsorge der Burgerinnen und Birger umfasst vor allem

e den Objektschutz und die angepasste Nutzung von Gebauden und Grundstticken,

o die private Notfallplanung fiir den Hochwasserfall einschlie3lich der Vorbereitung von Nach-
sorgemafinahmen und

e den Abschluss von Versicherungen bzw. die Bildung von Riicklagen zur Abdeckung des Rest-
risikos.

Wesentliche Grundlage der Eigenvorsorge sollten die Hochwassergefahrenkarten sein, aus denen
sich magliche Uberflutungshdhen ablesen lassen. Auf der Internetseite www.hochwasserbw.de finden
sich in der Rubrik Eigenvorsorge detaillierte Informationen zu den verschiedenen Aspekten der Eigen-
vorsorge. Damit werden die Aktivitaten der Birgerinnen und Blrger unterstitzt.

Im Mittelpunkt der Eigenvorsorge der Birgerinnen und Birger steht das Schutzgut menschliche Ge-
sundheit. Sie kommen jedoch auch den anderen Schutzguitern direkt oder indirekt zugute. Die Eigen-
vorsorge tragt zur Erreichung der in Tabelle 100 zusammengestellten Oberziele und der daraus abge-
leiteten Ziele bei.
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Tabelle 100  Ziele, zu deren Erreichung die MalRnahme R30 beitragt
Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken
Vermeidung neuer nicht hochwasserangepasster Bauwerke in Gebieten mit geringer Hoch-
1.M4,1.W.4 L .
wasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
1U7 Vermeidung eines zusatzlichen nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wasser-
e gefahrdenden Stoffen in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
Oberziel Verringerung bestehender Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Verringerung bestehender Risiken
2.M.10, 2.U.10, | Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Gebauden, Anlagen, Betrieben, Einrichtungen
2.K.10, 2.W.10 |gegenlber Hochwasser in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
2 U13 Verringerung des nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen in
e Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
3.M.14, 3.U.14, | Verbesserung der Reaktionsfahigkeit der betroffenen Bevdlkerung und der Verantwortlichen
3.K.14, 3.W.14 | fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe wahrend eines Hochwasserereignisses
Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
Ziel-Nr. Ziele fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
AM16. 4.U 16 Verbesserung der Mdglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevolkerung
4K.16, 4\W.16 upd .dle Verantwortlichen fiir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasserer-
eignis
4.M.18, 4.U.18, | Absicherung gegen existenzielle finanzielle Schaden und Sicherstellung der Finanzierung
4.K.18,4.W.18 | einer hochwassergerechten Sanierung bzw. eines Neubaus

Eigentimer bzw. Nutzer sind nach 8 5 Abs. 2 WHG verpflichtet, im Rahmen des Mdglichen und Zu-
mutbaren Eigenvorsorge zu betreiben. Mit der Eigenvorsorge lasst sich eine gro3e Wirkung fur die
Ziele erreichen. Die MalBnahme wird deshalb mit der Prioritat 1 eingestuft.

Mit den Hochwassergefahrenkarten stehen den Birgerinnen und Birgern detaillierte Grundlagen zur
Verfligung, um eine wirkungsvolle Eigenvorsorge zu betreiben. Darliber hinaus werden die Birgerin-
nen und Burger von Seiten der Kommunen durch Informationen (Mal3nahme R1) und die Krisenma-
nagementplanung (MalBnahme R2) unterstitzt. Die Umsetzung kann - abhangig von der jeweiligen
Situation vor Ort - einige Zeit in Anspruch nehmen, da insbesondere bauliche MalRnahmen sinnvoller-
weise oft mit anderen Baumaflnahmen gekoppelt werden (z.B. Umstellung der Heizung auf einen
anderen Energietrédger im Rahmen eines notwendigen Tauschs der Heizungsanlage). Es wird davon
ausgegangen, dass die Umsetzung ab 2015 in groRerem Umfang maoglich ist. Deshalb wird die Maf3-
nahme von diesem Zeitpunkt an landesweit als fortlaufende Maflinahme betrachtet.
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Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme R30 fur die EU-MaRnahmenart ,Offentliches Be-
wusstsein und Vorsorge* erfolgt Uber die LAWA-MalRnahme ,325 Verhaltensvorsorge”.

6.5.4  Art der MaRBnhahme ,Sonstige Vorsorge* (Type of measure ,Other Preparedness®)

Als Teil des Aspektes®0 Vorsorge* werden mit der MaRnahmenart ,Sonstige Vorsorge* weitere MaR-
nahmen zur Einrichtung oder Verbesserung der Vorsorge bei Hochwasserereignissen zur Verminde-
rung nachteiliger Folgen zusammengefasst.

In Baden-Wirttemberg entsprechen die folgenden MalRnahmen des landesweiten Ma3hahmenkatalo-
ges dieser EU-MalRhahmenart:

e R27 ,Eigenvorsorge Kulturguter* (siehe Abschnitt 6.5.2.6)
e R29 Eigenvorsorge Wirtschaftsunternehmen* (siehe Abschnitt 6.5.2.9)
e R30 ,Eigenvorsorge Birgerinnen und Biirger” (siehe Abschnitt 6.5.3.3)

Diese MaRRnhahmen umfassen als Teilaspekt die finanzielle Risikovorsorge durch die Bildung von
Rucklagen bzw. den Abschluss von Versicherungen. Dieser Teilaspekt wird als EU-Mal3nahmenart
~Sonstige Vorsorge* verstanden. Die elektronische Berichterstattung dieses Teilaspekts der Mal3nah-
men R27, R29 und R30 fir die EU-Mallhahmenart ,Sonstige Vorsorge“ erfolgt Gber die LAWA-
MaRnahme ,326 Risikovorsorge®“.

6.6 Aspekt des Hochwasserrisikomanagements , Wiederherstellung / Regeneration
und Uberprifung” (Aspects of flood risk management , Recovery and Review*)

Unter dem Aspekt®l \Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung* werden die MaRnahmen
zusammengefasst, die dazu beitragen, nach einem Hochwasserereignis so schnell wie mdglich zu
normalen Verhaltnissen zuriickzukehren und sowohl die sozialen als auch die wirtschaftlichen Auswir-
kungen von Hochwasserereignissen auf die betroffene Bevdlkerung zu mindern.

Der Aspekt ,Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung* umfasst die EU-MaRnahmenarten
e Uberwindung der Folgen fiir den Einzelnen und die Gesellschatft,
e Beseitigung von Umweltschaden / Regeneration und
e Sonstige Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung.

Diese Malnahmenarten und deren Entsprechung im MalRRnahmenkatalog ,HWRM Baden-
Wirttemberg“ werden in den folgenden Abschnitten erlautert.

50 entsprechend der Liste verschiedener Arten von MalRnahmen (List of types of measures) der européischen Arbeitsgruppe
Flut (Working Group Floods)

51 entsprechend der Liste verschiedener Arten von Malinahmen (List of types of measures) der européischen Arbeitsgruppe
Flut (Working Group Floods)
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6.6.1  Art der MalRnhahme ,,Uberwindung der Folgen fir den Einzelnen und die
Gesellschaft” (Type of measure ,Individual and societal recovery®)

Als Teil des Aspektes®2 Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung* werden mit der EU-
MaRnahmenart ,Uberwindung der Folgen fir den Einzelnen und die Gesellschaft* die folgenden MaR-
nahmen und Aktivitdten zusammengefasst:

e Aufrdum- und Wiederherstellungsaktivitaten (Gebaude, Infrastruktur, etc.)

e Unterstiitzende Malinahmen zur kérperlichen Gesundheit und dem geistigen Wohlbefinden,
einschl. Stressbewaltigung

e Finanzielle Katastrophenhilfe (Zuschisse, Steuern), einschliellich juristischer Unterstiitzung
und Arbeitslosenunterstiitzung im Katastrophenfall

e Zeitweilige oder dauerhafte Umsiedlung
e Sonstige Aktivtaten zur Uberwindung der Folgen fiir den Einzelnen und die Gesellschaft

In Baden-Wirttemberg fallen die folgenden MalRRnahmen des landesweiten Malinahmenkataloges
unter diese EU-Maf3nahmenart:

e R2 ,Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung einschlie3lich der Auf-
stellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser Alarm- und Einsatzplanen“ und die unterstit-
zende Malinahme L2 ,Erarbeitung eines Leitfadens fiir die Krisenmanagementplanung*

e R3 ,Einfuhrung FLIWAS*
e L16 ,Hinweise fur die Nachsorge*

Die MalBnahmen und ihre Relevanz im Bearbeitungsgebiet werden in den folgenden Abschnitten be-
schrieben.

6.6.1.1 MaRnahme R2:; Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung
einschlieBlich der Aufstellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser Alarm- und Einsatz-
planen und die unterstitzende MaRnahme L2: Erarbeitung eines Leitfadens fir die
Krisenmanagementplanung

Im Vordergrund der MalRnahmen R2 und L2 stehen MafRnahmen, die der EU-MaRRnahmenart ,Planung
von HilfsmalRnahmen fiir den Notfall / Notfallplanung“ zuzuordnen sind. Sie werden deshalb in den
Abschnitten 6.5.2.1 und 6.5.2.2 beschrieben. Ein weiterer Bestandteil der Krisenmanagementplanung
ist die Vorbereitung der Nachsorge nach einem Hochwasserereignis. Die Malinahme ist dadurch auch
mit der EU-MaRnahmenart ,Uberwindung der Folgen fiir den Einzelnen und die Gesellschaft* verbun-
den. Die MaRnahmen R2 und L2 werden deshalb hier mit aufgelistet.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme R2 fir die EU-MaRnahmenart ,Uberwindung der
Folgen fur den Einzelnen und die Gesellschaft* erfolgt Gber die LAWA-MalRnahme ,327 Schadens-
nachsorge“. Die Malinahme L2 wird tber die LAWA-MalRnahmen ,501 Erstellung von Konzeptionen /
Studien / Gutachten” und ,503 Informations- und Fortbildungsmafnahmen* berichtet.

52 entsprechend der Liste verschiedener Arten von Malinahmen (List of types of measures) der européischen Arbeitsgruppe
Flut (Working Group Floods)
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6.6.1.2 MaRnahme R3: Einfihrung FLIWAS

Den Schwerpunkt der Mallnahme R3 bilden Malnahmen, die der EU-MaRRhahmenart ,Planung von
HilfsmaRnahmen fur den Notfall / Notfallplanung” zuzuordnen sind. Die MaRnahme R3 wird deshalb
im Abschnitt 6.5.2.3 erlautert. Daneben kann das System FLIWAS auch zur Vorbereitung der Nach-
sorge nach einem Hochwasserereignis genutzt werden. Die MaRnahme ist dadurch mit der EU-
MaRnahmenart ,Uberwindung der Folgen fiir den Einzelnen und die Gesellschaft* verkniipft und des-
halb hier mit aufgenommen.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnahme R3 fir die EU-MaRnahmenart ,Uberwindung der
Folgen fur den Einzelnen und die Gesellschaft* erfolgt Gber die LAWA-MalRnahme ,327 Schadens-
nachsorge*.

6.6.1.3 MalRnahme L16: Hinweise fir die Nachsorge

Im Rahmen der MaRnahme werden Hinweise fiir die unterschiedlichen Akteure erarbeitet, wie sie die
Nachsorge im Rahmen ihrer Aktivitaten des Hochwasserrisikomanagements verbessern kénnen. Den
Akteuren werden Materialien fur Nachsorgeaktivitdten in Form von Leitfaden/Handlungsanleitungen
sowie fir die Offentlichkeitarbeit und Beratungstatigkeit in Form von Vorlagen und Informationsbro-
schiren bereitgestellit.

Die MaRnahme unterstitzt bzw. erganzt folgende Manahmen des Hochwasserrisikomanagements:
e MalRnahmen auf Landesebene:

L1 Erstellung von Informationsmaterial fiir die Offentlichkeit
L2 Erarbeitung eines Leitfadens fir die Krisenmanagementplanung

L3 Erarbeiten eines Objektartenkataloges fur die Krisenmanagementplanung

o O O O

L7 Erarbeitung eines Leitfadens und Fortbildungen zur Unterstiitzung der Eigenvorsorge
bei Kulturgitern

o

L9 Erarbeitung eines Leitfadens zur hochwasserangepassten Landwirtschaft
o0 L12 Schaffung von Fortbildungsangeboten fiir Einsatzkrafte

e MaRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene

o R1 Information von Bevolkerung und Wirtschaftsunternehmen

0 R2 Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung einschlie3lich der
Aufstellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser Alarm- und Einsatzplanen

0 R3 Einfuhrung FLIWAS

R16 Information von IVU -Betrieben und Verifizierung der betrieblichen Aktivitaten zur
Hochwassergefahrenabwehr

R17 Uberwachung VAWS / AwWSYV bei IVU-Betrieben
R19 Information und Beratung der Landwirte

R22 Uberwachung VAWS / AWSV (soweit nicht R17)
R23 Objektspezifische Nachsorge EU-Badestellen

o

R24 Koordination der Alarm- und Einsatzplanungen
R26 Erstellung von Notfallplanen fir die Trinkwasserversorgung

O O O O o o o

R27 Eigenvorsorge Kulturgiter
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0 R28 Uberarbeitung von Betriebsanweisungen bzw. Erstellung/Uberarbeitung von
Konzepten fur das Hochwasserrisikomanagement in IVU-Betrieben

0 R29 Eigenvorsorge Wirtschaftsunternehmen

o R3O0 Eigenvorsorge Birgerinnen und Burger

Tabelle 101  Ziele, zu deren Erreichung die MalRBnahme L16 beitragt

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

4M.16, 4.U.16, Verbgsserung der Mbglich'lfeiten der Schat_jensnachsorge dur_ch die betro_ffene Bevélkerung
4.K.16, 4W.16 Z?edigdrl]ieSVerantwortllchen fur Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasser-

Verbesserung der Méglichkeiten der Schadensnachsorge durch Behérden und Organisatio-
nen mit Sicherheitsaufgaben nach einem Hochwasserereignis auf kommunaler und regionaler
Ebene

4M.17,4.U.17,
4.K.17,4W.17

Die MalRnahme ist wegen ihrer gro3en Bedeutung fir die Aktivitdten des Hochwasserrisikomanage-
ments mit der Prioritat 1 eingestuft. Sie soll bis Ende 2018 abgeschlossen werden.

Die MaRnahme L16 wird vom Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg gemeinsam mit der WBW Fortbildungsgesellschaft fir Gewéasserentwicklung landesweit
umgesetzt.

Die elektronische Berichterstattung der MalRnahme L16 fiir die EU-MalRnahmenart ,Offentliches Be-
wusstsein und Vorsorge* erfolgt Uber die LAWA-MalRnahmen ,503 Informations- und Fortbildungs-
mafnahmen*.

6.6.2  Art der MaRBnahme ,Beseitigung von Umweltschaden / Regeneration” (Type of
measure ,Environmental recovery”)

Unter dem Aspekt>3 Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung® wird mit der EU-MaR-
nahmenart ,Beseitigung von Umweltschaden / Regeneration“ ein Schwerpunkt auf das Schutzgut
Umwelt gerichtet. Dabei werden die folgenden Mal3nahmen und Aktivitdten zusammengefasst:

e AufrGum- und Wiederherstellungsaktivitaten (mit verschiedenen Unterpunkten wie Schutz ge-
gen Schimmelpilze, Sicherheit von Brunnenwasser, Sicherung von Gefahrstoffbehéltern) und

e Sonstige Aktivitdten zur Beseitigung von Umweltschdden bzw. der Regeneration der Umwelt.

In Baden-Wirttemberg entsprechen die folgenden Malinahmen des landesweiten Mal3hahmenkatalo-
ges dieser EU-MaRRnahmenart;

o R2  Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung einschlie3lich der Auf-
stellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser Alarm- und Einsatzplanen* und die unterstit-
zende Malinahme L2 ,Erarbeitung eines Leitfadens fir die Krisenmanagementplanung*

53 entsprechend der Liste verschiedener Arten von MalRnahmen (List of types of measures) der européischen Arbeitsgruppe

Flut (Working Group Floods)
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e R23 ,0Objektspezifische Nachsorge EU-Badestellen”
e R26 ,Erstellung von Notfallplanen fir die Trinkwasserversorgung*

e R28 ,Uberarbeitung von Betriebsanweisungen bzw. Erstellung / Uberarbeitung von Konzepten
fur das Hochwasserrisikomanagement in IVU-Betrieben”

Die MalRnahmen und ihre Relevanz im Bearbeitungsgebiet werden in den folgenden Abschnitten be-
schrieben.

Eine eigenstandige elektronische Berichterstattung fur die EU-MalRnahmenart ,Beseitigung von Um-
weltschdden / Regeneration” ist von der LAWA fir Deutschland nicht vorgesehen.

6.6.2.1 MaRnahme R2: Aufstellung bzw. Fortschreibung einer Krisenmanagementplanung
einschlieBlich der Aufstellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser Alarm- und Einsatz-
planen und die unterstitzende MaRnahme L2: Erarbeitung eines Leitfadens fiir die
Krisenmanagementplanung

Im Vordergrund der Malinahmen R2 und L2 stehen MalRnahmen, die der EU-MalRhahmenart ,Planung
von HilfsmalRnahmen fir den Notfall / Notfallplanung“ zuzuordnen sind. Sie werden deshalb in den
Abschnitten 6.5.2.1 und 6.5.2.2 beschrieben. Ein weiterer Bestandteil der Krisenmanagementplanung
ist die Vorbereitung der Nachsorge - insbesondere auch fiur das Schutzgut Umwelt - nach einem
Hochwasserereignis. Die MaBnahme ist dadurch auch mit der EU-MaRnahmenart ,Beseitigung von
Umweltschaden / Regeneration* verbunden. Die MalRnahmen L2 und R2 werden deshalb hier mit
aufgelistet.

Die elektronische Berichterstattung der Malinahme R2 erfolgt Gber die LAWA-Mal3nahme ,327 Scha-
densnachsorge* fiir die EU-MaRnahmenart ,Uberwindung der Folgen fiir den Einzelnen und die Ge-
sellschaft‘. Die Malinahme L2 wird Uber die LAWA-MalRnahmen ,501 Erstellung von Konzeptionen /
Studien / Gutachten* und ,503 Informations- und FortbildungsmafRnahmen* berichtet.

6.6.2.2 MalRnahme R23: Objektspezifische Nachsorge EU-Badestellen

Die unteren Gesundheitsbehérden erstellen unter Beteiligung der unteren Wasserbehérden fur alle
Badestellen im Sinne der Badegewasserverordnung sogenannte Badegewasserprofile, in denen alle
Verschmutzungsursachen, die das Badegewasser und die Gesundheit der Badenden beeintréachtigen
konnten, ermittelt und bewertet werden. Dartber hinaus legen sie fest, welche Stellen gegebenenfalls
BewirtschaftungsmafRnahmen ergreifen missen (8§ 6 Badegewdasserverordnung BW in Verbindung mit
Anlage 3 Nr. 1b bzw. 1e). In diesem Rahmen werden die fur die Nachsorge nach einem Hochwasser-
ereignis notwendigen MalRnahmen mit den zustandigen Stellen vorbereitet. Die MaBnahmen beziehen
sich zeitlich in der Regel auf die Badesaison. Als Grundlage fiir die Beurteilung kdnnen die Hochwas-
sergefahren- und —risikokarten genutzt werden.

Die Maflinahme ist insbesondere auf das Schutzgut menschliche Gesundheit ausgerichtet. Darliber
hinaus kommt sie dem Schutzgut Umwelt zugute und tragt zur Erreichung des Oberziels ,Verringe-
rung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis“ und dem daraus abgeleiteten Ziel der Ver-
besserung der Mdglichkeiten der Schadensnachsorge bei (siehe Tabelle 102).
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Tabelle 102  Ziel, zu dessen Erreichung die MaRhahme R23 beitragt

Oberziel Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Verbesserung der Mdglichkeiten der Schadensnachsorge durch die betroffene Bevolkerung
4.M.16, 4.U.16 | und die Verantwortlichen fir Anlagen, Einrichtungen und Betriebe nach einem Hochwasserer-
eignis

Die Erstellung der Badegewasserprofile ist eine Aufgabe fir die unteren Gesundheitsbehdrden (8§ 6
Verordnung Uber die Qualitdt und die Bewirtschaftung der Badegewasser, BadegVO, in Verbindung
mit Anlage 3 Nr. 1b bzw. 1e). Dariiber hinaus obliegt den unteren Gesundheitsbehérden nach § 3
BadegVO die Aufgabe, in der Badesaison die Gewasser regelmaRig zu beproben. Auf Grund der ver-

gleichsweise geringen Wirkung fir das Hochwasserrisikomanagement ist die Manahme mit der Prio-
ritét 3 eingestulft.

Die folgende Tabelle 103 gibt einen Uberblick {iber die Umsetzung der MaBnahme R23 im Bearbei-
tungsgebiet.

Tabelle 103 Umsetzung der MalRnahme R23 ,Objektspezifische Nachsorge EU-Badestellen im Bearbeitungs-
gebiet

Umsetzung bezogen auf Badestellen im Bearbeitungsgebiet, die
von einem HQeuem der Risikogewasser betroffen sind

Verantwortliche Akteure fur die
MaRnahme R23 ,Objektspezi-
fische Nachsorge EU-
Badestellen”

MaRRnahme fortlaufend —
kein zusatzlicher
Handlungsbedarf
geplante Umsetzung
fortlaufend ab 2015
geplante Umsetzung
fortlaufend ab 2018
geplante Umsetzung
fortlaufend ab 2021
geplante Umsetzung —
Beginn nach 2021

Gesamtzahl
MaRnahme
nicht relevant

Untere Gesundheitsbehorden

&
o
g
N
o
o
o

Die folgende Abbildung 50 gibt einen Uberblick tiber die raumliche Verteilung der Umsetzung der
MaRnahme R23 ,Objektspezifische Nachsorge EU-Badestellen* in Baden-Wirttemberg. Die Dar-
stellung des Umsetzungsstandes bezieht sich dabei auf alle Badestellen in einem Gemeindegebiet.
Die MalRnahme wird durch die unteren Gesundheitsbehtrden in der Regel fur alle Badestellen inner-
halb deren raumlichen Zustandigkeit einheitlich gehandhabt.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnhahme R23 erfolgt Uber die LAWA-Malinahme ,327
Schadensnachsorge* fir die EU-MaRnahmenart ,Uberwindung der Folgen fiir den Einzelnen und die
Gesellschaft".
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Abbildung 50 Umsetzung der MalRnahme R23 ,Objektspezifische Nachsorge EU-Badestellen” in Baden-
W irttemberg durch die unteren Gesundheitshehdrden
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6.6.2.3 MalRnahme R26: Erstellung von Notfallplanen fur die Trinkwasserversorgung

Den Schwerpunkt der MaBnhahme R26 bilden MaRnahmen, die der EU-MalRnahmenart ,Planung von
HilfsmaRnahmen fir den Notfall / Notfallplanung” zuzuordnen sind. Die Mal3Bnahme R26 wird deshalb
im Abschnitt 6.5.2.5 erlautert. Ein weiterer Teil der Notfallplanung liegt in der Nachsorge und ist da-
durch mit der EU-MalRnahmenart ,Beseitigung von Umweltschaden / Regeneration“ verbunden. Des-
halb wird die MaRnahme hier mit aufgenommen.

Die elektronische Berichterstattung der MaRnhahme R26 erfolgt Uber die LAWA-Malinahme ,327
Schadensnachsorge* fiir die EU-MaRnahmenart ,Uberwindung der Folgen fiir den Einzelnen und die
Gesellschaft".

6.6.2.4 MaRnahme R28: Uberarbeitung von Betriebsanweisungen bzw. Erstellung / Uberarbeitung
von Konzepten fiir das Hochwasserrisikomanagement in IVU-Betrieben®4

Einen wichtigen Teil der MaRnahme R28 ist die Planung und Umsetzung von MalRhahmen zur Ver-
meidung von Umweltbelastungen einschlieBlich Objektschutz, die der EU-MalRhahmenart ,Verringe-
rung“ zugeordnet werden. Die MalBhahme R28 wird deshalb im Abschnitt 6.3.3.7 erlautert. Daruber
hinaus umfasst die Malinahme auch die Nachsorge und Rickfuhrung in den Regelbetrieb bei IVU-
Betrieben. Damit steht die MalBnahme in Verbindung mit der EU-MalBhahmenart ,Beseitigung von
Umweltschaden / Regeneration“ und wird deshalb hier aufgefiihrt. Die elektronische Berichterstattung
der MaRnahme R28 erfolgt deshalb Uiber die LAWA-MalRnahme ,327 Schadensnachsorge* fiir die EU-
MaRnahmenart ,Uberwindung der Folgen fiir den Einzelnen und die Gesellschaft".

6.6.3  Art der MaRnahme ,Sonstige Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung®
(Type of measure ,Other recovery and review")

Mit der EU-MaBnahmenart ,Sonstige Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung® werden
unter dem Aspekt ,Wiederherstellung / Regeneration und Uberprifung* sonstige MaRnahmen zur
Unterstiitzung der Wiederherstellung bzw. Regeneration und Uberprifung zusammengefasst. Als
Beispiele hierfir werden durch die EU die Erfahrungen aus Hochwasserereignissen und Versiche-
rungsstrategien benannt.

Uber die unter dem Aspekt ,Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung® hinaus aufgelisteten
MalRnahmen sind in Baden-Wirttemberg die MalRnahme R2 ,Aufstellung bzw. Fortschreibung einer
Krisenmanagementplanung einschlieRlich der Aufstellung bzw. Fortschreibung von Hochwasser
Alarm- und Einsatzplanen“ und die unterstiitzende Mal3nahme L2 ,Erarbeitung eines Leitfadens fir
die Krisenmanagementplanung” vorgesehen. Deren Schwerpunkt sind MaRnahmen, die der EU-
MaRnahmenart ,Planung von HilfsmaRnahmen fir den Notfall / Notfallplanung” zuzuordnen sind. Sie
werden deshalb in den Abschnitten 6.5.2.1 und 6.5.2.2 beschrieben. Dazu gehort auch die systema-
tische Auswertung von Hochwasserereignissen und die Integration der Erfahrungen in die Fortschrei-
bung der Krisenmanagementplanung. Die MalRhahme ist dadurch auch mit der EU-Mal3nahmenart

54 Betriebe, die unter die Regelungen der EU-Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung (IVU-Richtlinie) fallen und in denen a) Stoffe oder Zubereitungen in Mengen entsprechend oder tiber den Men-
genschwellen der EU-Richtlinie 96/82/EG zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen
nach Anhang | Teil 1 und 2 Spalte 2 oder b) VAwS-Anlagen der Gefahrdungsstufen C oder D vorhanden sind.

Die EU-Industrieemissionsrichtlinie 2010/75/EU, kurz IE-Richtlinie, hat zwischenzeitlich die IVU-Richtlinie 2008/1/EG abge-
I6st. Fur das Hochwasserrisikomanagement erfolgt in Baden-Wirttemberg die Auswahl der Betriebe entsprechend den Vor-
gaben des Artikel 6 Abs. 5¢ HWRM-RL weiterhin auf Basis der IVU-Richtlinie.
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,Sonstige Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung* verbunden. Die MaRnahmen R2 und
L2 werden deshalb hier mit aufgelistet.

Die elektronische Berichterstattung der MalRnahme R2 fur die EU-MalRnahmenart ,Sonstige Wieder-
herstellung / Regeneration und Uberpriifung® erfolgt iiber die LAWA-MaRnahme ,328 Sonstige MaR-
nahmen aus dem Bereich der Wiederherstellung, Regeneration und Uberpriifung“. Die MaRnahme L2
wird Uber die LAWA-MaRnahmen ,501 Erstellung von Konzeptionen / Studien / Gutachten* und ,503
Informations- und Fortbildungsmafinahmen* berichtet.

6.7 Aspekt des Hochwasserrisikomanagements , Sonstiges” (Aspects of flood risk
management , Other*)

Die MaRBnahmen des Hochwasserrisikomanagements in Baden-Wirttemberg lassen sich den oben
genannten Aspekten und MalRnahmenarten zuordnen. Eine Berichterstattung der EU-MaRnahmenart
~Sonstige Mallnahmenarten” Giber die LAWA-Mal3nahme ,329 Sonstige MaRnahmen* ist deshalb nicht
erforderlich.

6.8 Aspekt des Hochwasserrisikomanagements ,keine MalBnhahmen* (Aspects of
flood risk management ,No Action*)

Wie im Umweltbericht zum Hochwasserrisikomanagementplan im Kapitel 4 dargestellt (s. Kapitel 10),
wirden bei der Unterlassung von Malinahmen des Hochwasserrisikomanagements die potentiell sig-
nifikanten Hochwasserrisiken fur alle Schutzgiter bestehen bleiben. In allen Bearbeitungsgebieten in
Baden-Wiirttemberg werden deshalb Malinahmen des Hochwasserrisikomanagements umgesetzt.
Der Aspekt ,keine MaBhahmen" ist daher in den Bearbeitungsgebieten in Baden-Wirttemberg fiir alle
Stadte und Gemeinden mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL
nicht relevant.

6.9 Beriicksichtigung anderer EU-Richtlinien bei der MalRnahmenplanung geman
Anhang A | Nr. 4 HWRM-RL

6.9.1  Auswirkungen auf die Zielsetzungen anderer EU-Richtlinien

Die MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements kénnen generell Auswirkungen auf die Zielset-
zungen anderer EU-Richtlinien haben. Dies ist insbesondere bei

e der Wasserrahmenrichtlinie - 2000/60/EG (siehe zur Koordination auch Abschnitt 1.7)

e der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie - 92/43/EWG und der Vogelschutzrichtlinie - 79/409/EWG
(zusammen Natura 2000)

e der Badegewasser-Richtlinie - 76/160/EWG

e der Richtlinie Gber Industrieemissionen - 2010/75/EU einschlieRlich IVU-Richtlinie - 96/61/EG
und Seveso Il Richtlinie - 96/82/EG

e der Richtlinie Uber die Strategische Umweltprifung - 2001/60/EG sowie
e der Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung - 85/337/EWG

Zu erwarten.
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Dabei lassen sich drei generelle Auswirkungen unterscheiden:

positive — von den MalRnahmen wird eine positive Wirkung im Sinne der Ziele der jeweils an-
deren EU-Richtlinie erwartet. Im Vordergrund stehen dabei die Ziele bei der Ausweisung von
Natura 2000 Gebieten, die Sicherstellung insbesondere der mikrobiologischen Qualitat der
Badegewasser und die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie fir die Wasserkorper.

neutrale / nicht relevante — die MalBnahmen tragen weder zur Erreichung der Ziele der jeweils
anderen EU-Richtlinie bei noch sind Konflikte mit den Zielen zu erwarten.

potenzielle Konflikte - die MalBnhahmen kdnnen der Erreichung der Ziele der anderen Richtli-
nien entgegenstehen. Bei der Konkretisierung der Planung und der Umsetzung mussen die
Ziele der anderen Richtlinie besonders beachtet werden, um maogliche Konflikte zu vermeiden
bzw. zu vermindern.

Fur die Einschatzung der Auswirkungen wurde jeweils die ungiinstigste realistische Ausgestaltung der
MaRnahmen angenommen. Dies bedeutet, dass alle Vorgaben fir die Umsetzung der MaBnhahmen
wie beispielsweise umweltrechtliche Regelungen oder technische Regelwerke, die die nachteiligen
Auswirkungen auf die Zielsetzungen der Richtlinien vermeiden, beriicksichtigt werden. Vorbereitende
MaRnahmen wie Leitfaden oder Konzepte werden dabei wie die konkrete Umsetzung eingestuft.
MaRRnahmen mit potenziellen Konflikten zu den anderen EU-Richtlinien sind in der folgenden Tabelle
104 zusammenfassen dargestellt. Fir alle anderen MaRnahmen werden positive oder neutrale Aus-
wirkungen erwartet. MalRnahmen, die zur Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie beitragen,
werden im Rahmen der Priorisierung besonders bertiicksichtigt (siehe Abschnitt 6.1.3).

Tabelle 104  MaRnahmen mit potenziellen Konflikten zu den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie, der Fauna-
Flora-Habitat- und der Vogelschutzrichtlinie (Natura 2000) sowie der Badegewasserrichtlinie
Nr. | MaRRnahme potenzieller |Begriindung
(Kurzbeschreibung) | Konflikt mit
o | x
g | =
N
2 ¢ 8
x| 5|3
2| 2|
Die Umsetzung der Gewasserunterhaltung und Gewasserschau
birgt ein Konfliktpotenzial zu den Zielen der Wasserrahmenricht-
linie. Bei der konkreten Umsetzung der Malnahme ist auf mégli-
Erarbeitung eines che Konflikte hinzuweisen. Soweit moglich sind Vorschlage zur
La Leitfadens und Fort- Vermeidung bzw. Minimierung der Konflikte zu integrieren.
. X | X
bildungen zur Ge- In Natura 2000 Gebieten wird durch die entsprechenden natur-
wasserschau schutzrechtlichen Regelungen eine Beeintrachtigung der Ziele in
der Regel vermieden. Gleichwohl ist ein Konflikt bei der konkre-
ten Umsetzung méglich und muss entsprechend beachtet wer-
den.
Bei der Gewasserunterhaltung sind Konflikte zwischen den Zielen
Kontrolle des Ab- des HWRM und der WRRL méglich. In der Regel kdnnen die
RS flussquerschnittes und % | x Konflikte durch eine angepasste Umsetzung im Einzelfall aufge-
Beseitigung von Sto- I6st werden.
rungen In Natura 2000 Gebieten wird durch die entsprechenden natur-
schutzrechtlichen Regelungen eine Beeintrachtigung der Ziele in
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Nr.

MaRnahme
(Kurzbeschreibung)

potenzieller
Konflikt mit

WRRL
Natura 2000
Badegew.-R

Begriindung

der Regel vermieden. Gleichwohl ist ein Konflikt bei der konkre-
ten Umsetzung moglich und muss entsprechend beachtet wer-
den.

R6

Unterhaltung
technischer Hoch-
wasserschutz-
einrichtungen

Bei der Unterhaltung von technischen Hochwasserschutzein-
richtungen und insbesondere bei der Ertlichtigung von solchen
Anlagen sind Konflikte zwischen den Zielen des HWRM und der
WRRL mdglich. In der Regel kénnen die Konflikte durch eine
angepasste Umsetzung im Einzelfall aufgelést werden.

In Natura 2000 Gebieten wird durch die entsprechenden natur-
schutzrechtlichen Regelungen eine Beeintrachtigung der Ziele in
der Regel vermieden. Gleichwohl ist ein Konflikt bei der konkre-
ten Umsetzung moglich und muss entsprechend beachtet wer-
den.

R7

Optimierung von
Hochwasserschutz-
einrichtungen

Bei der Optimierung von Hochwasserschutzeinrichtungen (Rlck-
haltebecken) sind in Einzelféllen Konflikte zwischen den Zielen
des HWRM und der WRRL mdéglich. In der Regel kénnen die
Konflikte durch eine angepasste Umsetzung im Einzelfall aufge-
I6st werden.

In Natura 2000 Gebieten wird durch die entsprechenden natur-
schutzrechtlichen Regelungen eine Beeintrachtigung der Ziele in
der Regel vermieden. Gleichwohl ist ein Konflikt bei der konkre-
ten Umsetzung mdglich und muss entsprechend beachtet wer-
den.

R8

Erstellung von
Konzepten fiir den
technischen Hoch-
wasserschutz

Durch technisch-infrastrukturelle Hochwasserschutzma3nahmen
sind Konflikte zwischen den Zielen des HWRM und der WRRL
mdglich. In der Regel kdnnen die Konflikte durch eine angepasste
Umsetzung im Einzelfall aufgelést werden.

In Natura 2000 Gebieten wird durch die entsprechenden natur-
schutzrechtlichen Regelungen eine Beeintrachtigung der Ziele in
der Regel vermieden. Gleichwohl ist ein Konflikt bei der konkre-
ten Umsetzung mdglich und muss entsprechend beachtet wer-
den.

R9

Umsetzung von
Konzepten fiir den
technischen Hoch-
wasserschutz

Durch technisch-infrastrukturelle HochwasserschutzmafRnahmen
sind Konflikte zwischen den Zielen des HWRM und der WRRL
mdglich. In der Regel kdnnen die Konflikte durch eine angepasste
Umsetzung im Einzelfall aufgelést werden.

In Natura 2000 Gebieten wird durch die entsprechenden natur-
schutzrechtlichen Regelungen eine Beeintrachtigung der Ziele in
der Regel vermieden. Gleichwohl ist ein Konflikt bei der konkre-
ten Umsetzung méglich und muss entsprechend beachtet wer-
den.
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Der Umweltbericht zum Hochwasserrisikomanagementplan (s. Kapitel 10) tragt durch die Benennung
potenzieller Konflikte bei der Umsetzung der MaRhahmen dazu bei, dass bei der weiteren Planung
und Umsetzung die nachteiligen Wirkungen auf die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie, der Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie (zusammen Natura 2000) und der Badegewas-
serrichtlinie minimiert bzw. vollstandig verhindert werden kénnen.

6.9.2  Hochwasserbekampfungsmal3nahmen auf Grundlage anderer EU-Richtlinien

In Anhang A | Nr. 4 HWRM-RL wird die Darstellung der Einbeziehung von MalRnhahmen des Hochwas-
serrisikomanagements (,HochwasserbekampfungsmaRnahmen®) gefordert, die durch andere EU-
Richtlinien ergriffen werden. Im MafRhahmenkatalog HWRM Baden-Wirttemberg sind dies die in der
folgenden Tabelle 105 zusammengestellten Mal3hahmen.

Tabelle 105  Durch andere EU-Richtlinien initiierte MaBnahmen im MalRnahmenkatalog HWRM Baden-
Wirttemberg
Nr. | MaRnahme (Kurzbeschreibung) zu Grunde liegende Richtlinie
Erh6hung des Wasserriickhaltes im Rahmen des
R14 | WRRL MaRRnahmenprogramms / der Bewirtschaf- | Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG)
tungsplanung
R15 Integration des naturlichen Wasserriickhalts in die | FFH (92/43/EWG) und Vogelschutz (79/409/EWG)-
Natura 2000 Managementpléane Richtlinie
Information von IVU-Betrieben und Verifizierun S .
.I .V . ...I ) nizierung IVU-Richtlinie (96/61/EG) und damit erfasst auch
R16 | der betrieblichen Aktivitdten zur Hochwasser- S
Seveso lI-Richtlinie (96/82/EG)
gefahrenabwehr
. . . IVU-Richtlinie (96/61/EG) und damit erfasst auch
R17 |Ub h VAWS / AwSV bei IVU-Betrieb
envachung VAWS [ AWSY bel SMEDEN 1 seveso II-Richtlinie (96/82/EG)
R23 | Objektspezifische Nachsorge EU-Badestellen Badegewasserrichtlinie (76/160/EWG)
Uberarbeitung von Betriebsanweisungen bzw. S .
|u"gv . ! welsting ZW IVU-Richtlinie (96/61/EG) und damit erfasst auch
R28 | Erstellung / Uberarbeitung von Konzepten fir das S
- . . Seveso lI-Richtlinie (96/82/EG)
Hochwasserrisikomanagement in IVU-Betrieben

Im MaRnahmenkatalog HWRM Baden-Wirttemberg wurde auf die Aufnahme einer eigenstandigen
MaRnahme mit Bezug auf die UVP-Richtlinie (85/337/EWG) bzw. die SUP-Richtlinie (2001/42/EG)
verzichtet. Im Rahmen der mit den Richtlinien verbundenen Planungsverfahren werden regelmaRig
Fragestellungen untersucht, die fiir das Hochwasserrisiko relevant sein kdnnen. Beispielsweise wird in
Auenbereichen regelmafig die Veranderung des Abflussverhaltens (z.B. Wegfall von Retentionsraum,
Verénderung des Abflussvermdgens) thematisiert werden. Die fur das Hochwasserrisikomanagement
relevanten Entscheidungen werden jedoch in Baden-Wdrttemberg durch andere Malinahmen vorge-
geben. Dies sind insbesondere

e die notwendigen Informationen Uber die Hochwassersituation (z.B. MaRnahme R13 Fort-
schreibung HWGK) und

e die rechtliche Sicherung von hochwasserrelevanten Flachen (z.B. MaBnhahmen R21 Rechtli-
che Sicherung von Flachen als Uberschwemmungsgebiet, R25 Anderung des Regionalplans /
Landschaftsrahmenplans zur Integration des vorbeugenden Hochwasserschutzes, R10 Ande-
rung bzw. Fortschreibung der Flachennutzungspldne zur Integration des vorbeugenden

Hochwasserschutzes).
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7 Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung des Hochwasserrisiko-
managementplans (description of the way in which progress in
implementing the plan will be monitored, HWRM-RL Anhang Il 1.)

Grundlage der Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung der Hochwasserrisikomanagement-
plane in Baden-Wirttemberg ist die eindeutige Zuordnung von verantwortlichen Akteuren, Mafl3nah-
men und deren Umsetzungszeitrdume, die jeweils mit den verantwortlichen Akteuren abgestimmt sind.
Dariiber hinaus werden in der MalBnhahmendatenbank die in Tabelle 106 zusammengestellten Infor-
mationen fur jede einzelne MaRnahme zusammengefiihrt.

Tabelle 106  In der MaBnahmendatenbank Hochwasserrisikomanagement Baden-W irttemberg enthaltenen
Informationen pro MaBnahme

Fur jede MaBnahme vorgehaltene Information in der MaRnahmendatenbank Hochwasserrisikomanage-
ment Baden-Wiirttemberg

Nummer der MaRnahme

Erlauterung der MaRnahme

Verortung

Relevanz und gegebenenfalls Begriindung, wenn eine MaRnahme nicht relevant ist

Stand der Umsetzung und gegebenenfalls Erlauterung, wenn eine MaRhahme umgesetzt ist bzw. geplanter
Umsetzungszeitraum

Hinweise zur geplanten Umsetzung

Prioritatsstufe und gegebenenfalls Begriindung, wenn von der landesweiten Einstufung abgewichen wird

Zusammenwirken mit anderen EU-Richtlinien: Wasserrahmenrichtlinie, FFH- und Vogelschutzrichtlinie (Natura
2000), Badegewasserrichtlinie

Wirkung der MaRnahme auf die Hochwassergefahr bzw. das Hochwasserrisiko

Wirkung auf die Schutzgiter im Sinne der Strategischen Umweltpriifung

Vulnerabilitdt gegentber dem Klimawandel

Auf dieser Grundlage kann jederzeit ein Soll-Ist-Vergleich erfolgen, indem mit Hilfe der MalRnhahmen-
datenbank fir einen bestimmten Zeitpunkt der angestrebte Umsetzungszustand aller MaRnahmen
automatisiert abgefragt wird. Fir Malinahmen, die zu diesem Zeitpunkt bereits umgesetzt sein sollen,
kann dann bei den jeweils zustandigen Akteuren der Ist-Stand abgefragt werden.

Derzeit ist vorgesehen im Rahmen der Aktualisierung der Hochwasserrisikomanagementplane eine
entsprechende Abfrage durchzufiihren. Dies bedeutet, dass alle sechs Jahre eine Abfrage bei den
Akteuren erfolgen soll.

Die Abfrage soll jeweils akteursbezogen erfolgen, so dass die unterschiedlichen Akteure jeweils aus-
schlie3lich zu den von ihnen verantworteten Mal3hahmen befragt werden. Dabei sollen ihnen jeweils
die vorliegenden Informationen zur Verfigung gestellt werden, die durch die jeweils verantwortlichen
Akteure aktualisiert werden. Diese Riickmeldungen der Akteure werden nach einer fachlichen Plausi-
bilisierung in die Mal3nahmendatenbank zurtickgefiihrt und fiir das Monitoring genutzt.

Soweit die gleichen verantwortlichen Akteure angesprochen werden, soll die Abfrage bei den Akteu-
ren mit der Ermittlung der Ist-Zustéande der Wasserrahmenrichtlinie koordiniert erfolgen.
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8 Einbeziehung der interessierten Stellen und Information der Offentlichkeit

8.1 Beteiligung interessierter Stellen

In Baden-Wirttemberg wurden bereits bei der Erarbeitung der Leitlinie ,Hochwassergefahr und Stra-
tegien zur Schadensminderung in Baden-Wurttemberg” im Jahr 2002 die Verantwortlichen und be-
troffenen Akteure aktiv beteiligt. Dabei haben sie sich verpflichtet, gemeinsam tatig zu werden, um die
Schaden durch Hochwasser zu mindern. Diese Leitlinie wurde als ,Strategie zur Minderung von
Hochwasserrisiken in Baden-Wirttemberg” im Jahr 2014 ebenfalls gemeinsam mit den Akteuren fort-
geschrieben. Dieser bewahrte Ansatz wurde bei der Erarbeitung der Hochwasserrisikomanagement-
plane konsequent fortgesetzt.

Die Beteiligung interessierter Stellen umfasst in Baden-Wurttemberg die Einbeziehung der Akteure

e bei der Entwicklung landesweiter Rahmenbedingungen fur das Hochwasserrisikomanagement
auf der landesweiten Strategieebene und

e im Rahmen der Erarbeitung der Hochwasserrisikomanagementplane auf Ebene der Bearbei-
tungsgebiete (Alpenrhein-Bodensee, Hochrhein, Oberrhein, Neckar, Main und Donau) ein-
schlieBlich der flachendeckenden Einbeziehung der Akteure in das Hochwasserrisikomanage-
ment auf Ebene der Projektgebiete.

Das Spektrum der Beteiligten reicht dabei von den unterschiedlichen fur die Schutzguter verantwortli-
chen Fachbehdrden tber die Kreise und Kommunen bis hin zu Vertreterinnen und Vertretern der Wirt-
schaft und der Umweltverbande.

8.1.1 Beteiligung interessierter Stellen auf der landesweiten Strategieebene

Auf der Strategieebene bestand die Aufgabe, die Umsetzung der Hochwasserrisikomanagementricht-
linie konzeptionell vorzubereiten und zu begleiten. Auf dieser Ebene wurde eine Vorgehensweise ent-
wickelt, die eine effiziente Umsetzung der Malinahmen unterstitzt, in die bestehenden Strukturen
passt (z.B. Koordination mit der Wasserrahmenrichtlinie) und landesweit vergleichbare Ergebnisse
sicherstellt. Fir die Umsetzung der MaRnahmenplanungen gilt es eventuelle entstehende Hemmnisse
zu identifizieren und mdglichst zu klaren sowie neue Entwicklungen und Erkenntnisse aufzugreifen
und flankierende MafRnahmen zu initiieren.

Abbildung 51 stellt die wesentlichen Gremien der Strategieebene dar. Die Lenkungsgruppe steuert die
Erarbeitung der konzeptionellen Rahmensetzungen. Fir die Vorbereitung von Entscheidungen bei-
spielsweise Uber ausgewaéhlte Ubergreifende methodische Fragestellungen bedient sie sich einer
Arbeitsgruppe. Fir spezielle Fragestellungen wie die Koordination der Beteiligten der Kulturverwaltung
wurden Untergremien gebildet. Eine besondere Rolle Gbernimmt die Koordinierungsgruppe HWRM. In
ihr werden die Erfahrungen aus der Erarbeitung der Hochwasserrisikomanagementplanung kontinuier-
lich zusammengefiihrt und soweit erforderlich Konkretisierungen des Vorgehenskonzeptes vorge-
nommen. Ein Beirat unterstitzt die Lenkungsgruppe insbesondere bei der zielgruppenspezifischen
Information der unterschiedlichen Akteursgruppen und der Offentlichkeit. Durch die breite Bandbreite
der Beteiligten stellt der Beirat sicher, dass alle relevanten Interessensgruppen Uber das generelle
Vorgehen informiert sind und ermaoglicht eine friihzeitige Rickkopplung der strategischen Entschei-
dungen. Unter anderem wurde das Scoping zur strategischen Umweltprifung im Rahmen des Beirats
Wasser durchgefuhrt.
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Beirat

Lenkungsgruppe Hochwasserrisikomanagementrichtlinie
Wasser

(LG HWRM-RL) |
Mitglieder: UM (Vorsitz), MVI, MFW, IM, LUBW, Stadtetag, Gemeindetag, Landkreistag, Mitglieder: UM (Vorsitz), IM,
Regierungsprasidien, Regionalverbdnde, IHK, Unternehmen, Forschung, WBW MFW, MLR, LUBW, Stadtetag,
Gemeindetag, Landkreistag,
| Regierungsprasidien,
Interessensverbande ftir
Industrie und Gewerbe,
Schifffahrt (WSV),
Wasserkraft, Landwirtschatt,
Fischerei und Naturschutz

Arbeitsgruppe Hochwasserrisikomanagementrichtlinie
(AG HWRM-RL)
Mitglieder: UM (Vorsitz), LUBW, Stadtetag, Gemeindetag, Landkreistag,
Regierungspréasidien, Regionalverbdnde, Denkmalschutz, WBW

AG Kulturgliter PG FLIWAS AK HWGK KG HWRM
Vorsitz: RPS Abt.8 Vorsitz: UM Vorsitz: RPS Vorsitz: LUBW
* Methodik + Betrieb * Methodik / Erstellung * Methodik
+ Risikobewertung + Weiterentwicklung + Koordinierung + Erstellung
+ Erfassung + Qualitatssicherung + Koordinierung
+ Erfahrungsaustausch + Erfahrungsaustausch
+ Abstimmung des
Datenflusses (DV)
+ Kartendienste
AG Arbeitsgruppe MFW  Ministerium far Finanzen und Wirtschaft Baden-
AK Arbeitskreis Wiirttemberg
oV Datenverarbeitung MLR  Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
FLIWAS Flut Informations- und Warnsystem Baden-Wirttemberg
HWGK Hochwassergefahrenkarten MV Ministerium far Verkehr und Infrastruktur Baden-
HWRM Hochwasserrisikomanagement Wirttemberg
M Innenministerium Baden-Wiirttemberg PG Projektgruppe
IHK Industrie- und Handelskammer RPS  Regierungsprasidium Stuttgart
ITZ Informationstechnisches Zentrum der LUBW um Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
KG Koordinierungsgruppe Wirttemberg
LUBW  Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und WBW  Fortbildungsgesellschaft fur Gewasserentwicklung mbH
Naturschutz WSV Wasser-und Schifffahrtsverwaltung des Bundes

Abbildung 51 Beteiligung von interessierten Stellen auf der landesweiten Strategieebene

8.1.2  Beteiligung interessierter Stellen im Bearbeitungsgebiet Oberrhein

Die Beteiligung der interessierten Stellen an der Hochwasserrisikomanagementplanung wurde durch
die im Folgenden zusammenfassend dargestellten Veranstaltungen, Informations- und Beratungsan-
gebote sowie Arbeitsinstrumente aktiv unterstiitzt.

8.1.2.1 Regionale Arbeitsgruppen und Veranstaltungen der Hochwasserpartnerschaften zur
Unterstitzung der Beteiligung interessierter Stellen im Bearbeitungsgebiet

Fur die Erarbeitung des Hochwasserrisikomanagementplans Oberrhein wurden in den funf Projektge-
bieten (PG) im Bearbeitungsgebiet - PG 5 Elz, Wiese bis Leopoldskanal, PG 6 Dreisam, PG 7_8
Kinzig-Schutter / Acher-Rench, PG 9A Nordlicher Oberrhein (Teil Rheinebene) und PG 9B Nérdlicher
Oberrhein (Teil Bergland mit Weschnitz) - regionale Arbeitsgruppen insbesondere mit Vertreterinnen
und Vertretern unterschiedlicher Fachbehérden sowie der betroffenen Land-/Stadtkreise und ausge-
wahlter Kommunen gebildet. Dabei wurde die Methodik erlautert sowie das Vorgehen fachlich vorbe-
reitet. Der Erstellungsprozess wurde von den in den regionalen Arbeitsgruppen vertretenen Akteuren
in ihren Verantwortungsbereichen begleitet. Insgesamt fanden zur Erarbeitung des Hochwasserrisi-
komanagementplans neun Termine statt.

Insbesondere zur Beteiligung der Kommunen an der Hochwasserrisikomanagementplanung wurden

die bestehenden Hochwasserpartnerschaften in Baden-Wirttemberg genutzt.
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Die Hochwasserpartnerschaften entstanden schrittweise seit 2003 mit dem Ziel, das Bewusstsein fir
Hochwassergefahren zu schaffen und Informationen zum Umgang mit Hochwasser zu verbreiten. Sie
sind ein freiwilliger Zusammenschluss von Kommunen, Fachverwaltungen und Institutionen innerhalb
eines Gewassereinzugsgebietes. Neben der reinen Information spielt die Weitergabe von Erfahrungen
im Umgang mit Hochwasser sowie der Aufbau eines Netzwerkes zwischen den Akteuren eine wichtige
Rolle. Im Bearbeitungsgebiet Oberrhein wurden in jedem Projektgebiet zwei Veranstaltungen der
Hochwasserpartnerschaften zum Hochwasserrisikomanagement durchgefihrt.

Im Rahmen der jeweils ersten Hochwasserpartnerschaftsveranstaltung wurde in die Thematik der
Hochwasserrisikomanagementplanung eingefiihrt und die Hochwassergefahrenkarten sowie Hoch-
wasserrisikokarten und erste Schlussfolgerungen daraus vorgestellt. Zudem wurde die Vorgehens-
weise zur Erstellung des Hochwasserrisikomanagementplans und die Mitwirkung der betroffenen Ak-
teure erlautert.

Im Anschluss an die Veranstaltungen wurden die Akteure mit Hilfe von Fragebbdgen zur Umsetzung
von Malnahmen in ihrer Zusténdigkeit befragt. Des Weiteren hatten insbesondere die Kommunen die
Mdglichkeit Ruickmeldungen zu den Entwirfen der Hochwassergefahrenkarten Uber ein internetge-
stitztes Meldeformular zu geben. Dieser Arbeitsschritt war im Projektgebiet 9A nicht mehr erforderlich,
da bereits zu Beginn der Hochwasserrisikomanagementplanung fur dieses Gebiet die unter Beteili-
gung der berthrten Kommunen und unteren Wasserbehorden fertig gestellten Hochwassergefahren-
karten zur Verfigung standen. Dariiber hinaus konnten die Akteure in allen Projektgebieten des Bear-
beitungsgebiets Rickmeldungen zu den Entwirfen der Hochwasserrisikokarten sowie zu den ersten
Schlussfolgerungen aus den Hochwassergefahren- und -risikokarten ebenfalls Uber das internetge-
stutzte Meldeformular geben. Diese Rickmeldungen wurden generell mit den unteren Wasserbe-
hdrden abgestimmt.

Im Rahmen der zweiten Veranstaltung der Hochwasserpartnerschaften wurde jeweils der vollstandige
Entwurf des MalRnahmenberichts und damit die Malinahmen des Hochwasserrisikomanagements der
unterschiedlichen Akteure fiir das jeweilige Projektgebiet vorgestellt und erértert. Die interessierten
Stellen - Verbande, Vereine und Offentlichkeit - wurden dabei aktiv einbezogen. Dazu wurden die
interessierten Stellen entweder direkt zur Hochwasserpartnerschaftsveranstaltung eingeladen oder es
fand direkt im Anschluss an die Hochwasserpartnerschaftsveranstaltung eine eigene Veranstaltung fur
die interessierten Stellen statt (s. Abschnitt 8.3).

Im Bearbeitungsgebiet wurden insgesamt zehn Veranstaltungen der Hochwasserpartnerschaften
durchgefiihrt. Daran beteiligten sich 145 der insgesamt 169 Kommunen im Bearbeitungsgebiet mit
potenziell signifikantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL (das entspricht ca. 86 Pro-
zent dieser Stadte und Gemeinden).

Seite 259



_ i by

HOCHWASSER Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-W iirttemberg

RISIKOMANAGEMENT Hochwasserrisikomanagementplan Oberrhein
BADEN-WURTTEMBERG

Tabelle 107  Veranstaltungen der Hochwasserpartnerschaften im Bearbeitungsgebiet Oberrhein

Termin der Veranstaltung Ort

16.11.2011 (PG 6, 1. HWP) Regierungsprasidium Freiburg
10.05.2012 (PG 6, 2. HWP) Regierungsprasidium Freiburg
15.11.2012 (PG 5, 1. HWP) Regierungsprasidium Freiburg
23.01.2013 (PG 9A, 1. HWP) Landratsamt Rastatt

01.10.2013 (PG 9B, 1. HWP) Karlsbad-Auerbach (Talblickhalle)
14.10.2013 (PG 7_8, 1. HWP) Landratsamt Offenburg
21.11.2013 (PG 5, 2. HWP) Regierungsprasidium Freiburg
12.03.2014 (PG 9A, 2. HWP) Eggenstein-Leopoldshafen (Rheinhalle)
08.05.2014 (PG 7_8, 2. HWP) Christliches Jugenddorf Offenburg
08.07.2014 (PG 9B, 2. HWP) Landratsamt Karlsruhe

8.1.2.2 Internetgestiitztes Meldeformular und Fragebégen als Arbeitsinstrumente zur Unterstiitzung
der Beteiligung interessierter Stellen im Bearbeitungsgebiet

Zur technischen Unterstitzung der Rickmeldungen zu den Hochwassergefahren- und -risikokarten
sowie zur inhaltlichen Erganzung der Hochwasserrisikobewertung auf Grundlage des Wissens vor Ort
wurde fur die beteiligten Kommunen und unteren Verwaltungsbehérden im Internet im geschitzten
Bereich des Landesportals www.hochwasserbw.de ein Meldeformular zur Verfliigung gestellt (siehe
Abbildung 52). Hier kénnen die Akteure Informationen als Punkte (beispielsweise bei Hochwasser
Uberflutete Briicken), Linien (wie mobile oder stationare Schutzeinrichtungen) oder Flachen (beispiel-
weise Flachen mit hochwasserempfindlichen Nutzungen) auf der Kartenoberflache in einfacher Weise
melden.

?’i‘ Y Miniﬂ:ri_um fiar Umwelt, Naturschutz und Verkehr Haoclowasserrisikomanagement
LB, Praevimentes. Meldeformular
Hochwatserritikomansgement ’

i

Hochwasserihemen '
Gefahreskarten (HWGK) ™
¥ (berfutungslbchen N o camute

Uberfutungeiachen MOy 4rmo 160/ tuirem
Uberfutunguteten M,

Abbildung 52 Exemplarische Meldung im internetbasierten Meldeformular zu einer Hochwassergefahrenkarte
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Dariiber hinaus wurden die Akteure mit spezifischen Fragebogen nach dem Umsetzungs- bzw. Pla-
nungsstand der durch sie zu verantwortenden MaRnahmen des landesweiten MalRBhahmenkataloges
befragt. Neben der aktiven Einbindung in den Planungsprozess wurde damit auch eine Sensibilisie-
rung fur die Themenstellung erreicht. Dartiber hinaus stellt der Fragebogen ein Selbstaudit der Akteu-

re dar.

} Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-Wirttemberg
Ubersicht tGiber die Fragen zu durchgefuhrten MalZnahmen der Kommunen

HOCHWASSER

MISIKOMANAGERMENT 1w

Fragenkatalog zu durchgefiihrten MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements
der Kommunen im Planungsgebiet

Name der Kommune:

Gemeindeschllssel

Die folgenden Fragen beziehen sich auf die Malnahmen des landesweiten MaRnhahmenkataloges.

Information durch die Kommune (MaBnahme R1)

R1 Information von Bevélkerung und Wirtschaftsuntemehmen

Intemetadresse Kommune mit Information zu Hochwasser I W

Welche der folgenden Inhalte enthilt die Intemetseite der Kommune?
Verweis auf www hochwasser.baden-wuerttemberg.de Oja [ nein
Verweis auf www.hvz baden-wuerttemberg.de Oja [ nein
Verweis auf die mégliche Uberflutungssituation in der Kommune Oja O nein
Ortsspezifische Hinweise zur Vorsorge Oja 1 nein
Ortsspezifische Hinweise zum Verhalten wihrend Hochwasserereignissen inkl. Oja  [Onein
Hochwasserwarnung
Ortsspezifische Hinweise zur Nachsorge Oja  Onein
Hinweis auf Versicherungen Oja  Onein
Benennung von Ansprechpartnern flr die Bevilkerung Oja 1 nein
Benennung von Ansprechpartnern fir Wirtschaftsunternehmen Oja [ nein

Welche der folgenden Inhalte vermittelt die weitere Offentlichkeitsarbeit der Kommune?
Ortsspezifische Hinweise auf die mégliche Uberflutungssituation Oja [ nein
Ortsspezifische Hinweise zur Vorsorge Oja O nein
Ortsspezifische Hinweise zum Verhalten wéhrend Hochwasserereignissen inkl. Oja Onein
Hochwasserwarnung
Ortsspezifische Hinweise zur Nachsorge Oja [ nein
Hinweis auf Versicherungen Oja  Onein
Benennung von Ansprechpartnern flir die Bevdlkerung Oja [ nein
Benennung von Ansprechpartnern flir Wirtschaftsunternehmen Oja  [Onein

Wie oft erfolgte bislang eine entsprechende Offent- [ haufiger als jéhrlich

lichkeitsarbeit (z.B. Mitteilungen im Amtsblatt, [ jahrlich bzw. alle zwei Jahre

Presseerklarungen)? O seltener [ bislang noch nicht erfolgt

Vit welchen Inhalten wurden bereits Informations- O Mégliche Uberflutungssituation

veranstaltungen zum Umgang mit Hochwasser [ Lokale Hinweise zur Vorsorge

durchgeftnit (Nehrfachnennungsn: mogiich) » [0 Lokale Hinweise zum Verhalten wahrend Hoch-

Abbildung 53 Auszug aus dem Fragebogen fiir die Kommunen
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8.1.2.3 Informations- und Beratungsangebote zur Unterstitzung der Beteiligung interessierter
Stellen im Bearbeitungsgebiet

Zur Unterstitzung der Rickmeldungen der Stadte und Gemeinden zu den Kartenentwdrfen einerseits
und zu den MalRnahmen des Hochwasserrisikomanagements in kommunaler Zusténdigkeit anderer-
seits wurden im Bearbeitungsgebiet Oberrhein vom Regierungsprasidium Freiburg (PG 5, PG 6, PG
7_8) und vom Regierungsprasidium Karlsruhe (PG 9A, PG 9B) im Zusammenwirken mit den unteren
Wasserbehdrden 26 Informationsveranstaltungen durchgefiihrt. Dabei wurden die inhaltlichen
Schwerpunkte und die Anzahl der Veranstaltungen in einem Projektgebiet auf die spezifischen Erfor-
dernissen ausgerichtet.

Daran beteiligten sich 125 der insgesamt 169 Kommunen im Bearbeitungsgebiet mit potenziell signifi-
kantem Hochwasserrisiko im Sinne des Art. 5 HWRM-RL (das entspricht 74 Prozent dieser Stadte und
Gemeinden).

Dariiber hinaus wurden durch die Regierungsprasidien Freiburg und Karlsruhe zur Unterstiitzung des
Umsetzungsprozesses funf weitere Termine fir einzelne Akteure / Akteursgruppen durchgefihrt.

Waéhrend der Rickmeldephase konnten sich alle Akteure bei den Regierungsprasidien bzw. den von
ihnen beauftragten Ingenieurbiros, den unteren Wasserbehdrden und der LUBW Unterstiitzung ein-
holen. Diese Mdglichkeit wurde von den Akteuren im Bearbeitungsgebiet intensiv genutzt.

8.1.2.4 Abstimmung der Entwiirfe der Risikobeschreibungen der Kommunen sowie der
MafRnahmenvorschlage fir die Akteure im Bearbeitungsgebiet

Die jeweils fiir die Kommunen als Schlussfolgerungen aus den Gefahren- und Risikokarten erstellten
Risikobeschreibungen und die MalRnahmenvorschlage wurden mit den jeweils zustandigen Akteuren
bilateral abgestimmt. Dazu wurden jeweils vor der zweiten Veranstaltung der Hochwasserpartner-
schaften den einzelnen Akteuren die Unterlagen zur Stellungnahme zur Verfiigung gestellt. Dadurch
wurde sichergestellt, dass die im Planungsprozess von den Akteuren gegebenen Riickmeldungen
fachlich richtig bertcksichtigt wurden. Dartiber hinaus diente diese Beteiligung dazu, die jeweiligen
spezifischen Hinweise fur die Umsetzung der MalRhahmen und die Umsetzungszeitrdume mit den
Akteuren abzustimmen.

8.1.2.5 Umfang und Themenbereiche der Riickmeldungen im Rahmen der Beteiligung interessierter
Stellen

Auf Basis dieser unterstiitzenden Aktivitdten bzw. Arbeitsinstrumente sind im Bearbeitungsgebiet na-
hezu 2.200%5 Meldungen iiber das internetgestiitzte Meldeformular zu den Hochwassergefahren- und
-risikokarten bzw. zu den Schlussfolgerungen daraus eingegangen. Meldungen, die sich auf die
Hochwassergefahrenkarten beziehen, wurden gesondert je nach Bearbeitungsstand der Hochwasser-
gefahrenkarten berticksichtigt. Sofern Meldungen bei der Erstaufstellung der Karten nicht beriicksich-
tigt werden konnten (z.B. Meldungen, die sich auf Hochwassergefahrenkarten beziehen, die bereits
unter Beteiligung von Kommunen und unteren Wasserbehdrden erstellt wurden), werden sie im Rah-
men der Fortschreibung bis zum Jahr 2019 aufgegriffen. Die Anderungen der Hochwassergefahren-
karten werden dann auch fir die Hochwasserrisikokarten wirksam. Ebenso wurde auch mit den

55 Von diesen Meldungen wurden rund 11 Prozent durch die Kulturverwaltung des Landes Baden-W(rttemberg im Rahmen
der Uberpriifung bzw. Verifizierung der in den Entwirfen der Hochwasserrisikokarten bzw. in den Schlussfolgerungen dar-
gestellten Objekte fur das Schutzgut Kulturerbe abgegeben.
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Ruckmeldungen zu den Hochwasserrisikokarten verfahren. Durch dieses Vorgehen wird sicherge-
stellt, dass das Wissen vor Ort Uber die Hochwassergefahren- und -risiken in die Hochwasserrisiko-
managementplanung integriert wird. Wesentliche Themenbereiche der Riickmeldungen zu den Hoch-
wassergefahren- und -risikokarten sowie der Risikobewertung waren

e Hinweise zu Schutzeinrichtungen und deren Wirkungen, zu hydraulischen Besonderheiten,
abflussrelevanten Bauwerken (z.B. Briicken, Staustufen, Verdolungen, Durchlasse) und Er-
fahrungen mit Ausdehnung und Uberflutungstiefen bei Hochwasser in der Vergangenheit,

e Anderungsvorschlage zu Art und raumlicher Abgrenzung der Landnutzung sowie den damit

verbundenen Schutzgiitern,

e Hinweise zur Lage und Betroffenheit von Kulturgitern und

e Anregungen zu der Risikobewertung.

Der weitere Umgang mit den Ruckmeldungen wurde fir jede einzelne Meldung dokumentiert und den
beteiligten Akteuren zuganglich gemacht.

Der aktuelle Stand der Umsetzung der Malinhahmen aus dem landesweiten Malinahmenkatalog wurde
durch die Erhebung per Fragebogen ermittelt. Tabelle 108 gibt einen Uberblick tiber die Zahl der ver-
schickten und die beantworteten Fragebtgen im Bearbeitungsgebiet.

Tabelle 108  Per Fragebogen hinsichtlich des Umsetzungsstandes der von ihnen verantworteten Malnahmen
befragten Akteure im Bearbeitungsgebiet Oberrhein

Anzahl der versandten

Anzahl der beantworteten

Wasserbehdrden

Akteure Fragebdgen an die Akteure | Fragebdgen durch die Akteure
Kommunen 168 133
Hochwasserzweckverbande 9 8
Regionalverbénde 5 5
Untere Baurechtsbehérde
(solange die Funktion nicht durch eine

, . 16 16
Kommune bzw. im Rahmen einer Ver-
waltungsgemeinschaft ausgedibt wird)
Untere Forstbehoérde 16 16
Untere Gesundheitsbehdrde 9 9
Untere Landwirtschaftsbehérde 15 15
Untere Wasserbehorde 16 16
Hohere Naturschutzbehorden 3 3
GeV\{erbeaufS|f:ht pel den 102 102
Regierungsprasidien
Landesbetriebe Gewasser bei den
Regierungsprasidien / Hohere 3 3

Landesamt fiir Geoinformation und
Landentwicklung als héhere Flur-

behorde in den Stadtkreisen

bereinigungsbehorde fur die Landkreise
und zusatzlich untere Flurbereinigungs-

landesweit zentrale Befragung

landesweit zentrale Antwort

Bundes

Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des

landesweit zentrale Befragung

landesweit zentrale Antwort
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Die Moglichkeit, zu den Entwirfen der Risikobeschreibungen fur die Kommunen sowie zu den Mal3-
nahmenvorschlagen fur die Akteure im Bearbeitungsgebiet Stellung zu nehmen, wurde von den Akt-
euren intensiv genutzt. Insgesamt wurden 136 Rickmeldungen gegeben, die 426 Einzelthemen um-
fassten. Daraus resultierten in 332 Fallen Anderungen in den Beschreibungen des Risikos bzw. den
vorgeschlagenen MafRnahmen des Hochwasserrisikomanagements (siehe Abbildung 54). Die Abbil-
dung 55 zeigt von welchen Akteursgruppen die Riickmeldungen abgegeben wurden.

Wesentliche Themenbereiche der Riickmeldungen waren im Bearbeitungsgebiet:

die Risikobeschreibungen fir die einzelnen Kommunen einschlie3lich Nachfragen, konkreter
Anderungsvorschlage und Korrekturhinweise

die akteursbezogene Malinahmenplanung, einschlieBlich der in den Hinweisen zur Um-
setzung vorgeschlagenen Ausgestaltung der MaRnahmen sowie die vorgeschlagenen Um-
setzungszeitraume und

die Zustimmung zu den Vorschlagen bzw. die Mitteilung, dass kein Ergdnzungs- bzw.
Anderungsbedarf oder keine Einwendungen bestehen.

Der weitere Umgang mit den eingegangenen Ruckmeldungen wurde fir jede einzelne Meldung doku-
mentiert und den beteiligten Akteuren zuganglich gemacht.

450

350

200

400

300 -~

250 -

150

100 -

Rickmeldungen im Rahmen der Beteiligung interessierter Stellen
im Bearbeitungsgebiet Oberrhein

Anzahl Einzelthemen
(gesamt)

Ubernommene Hinweise

Anzahl Riuckmeldungen

Abbildung 54 Anzahl der Ruckmeldungen zu den Entwiirfen der Risikobeschreibungen der Kommunen sowie

der MalRnahmenvorschlage fur die Akteure im Bearbeitungsgebiet (Stand 26.5.2014)
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Rickmeldungen zum MaRnahmenbericht durch folgende Akteure
im Bearbeitungsgebiet Oberrhein

3

® Kommunen

® Untere Verwaltungsbehorde

m Regierungsprasidium (Referate)
B Regicnalverbande

= Sonstige Akteure

= Privatpersonen

Abbildung 55 Herkunft der Rickmeldungen zu den Entwiirfen der Risikobeschreibungen der Kommunen sowie
der Mal3nahmenvorschlage im Bearbeitungsgebiet (Stand 26.5.2014)

8.2 Information der Offentlichkeit

Die Offentlichkeit wird (iber das Internetportal www.hochwasserbw.de kontinuierlich, aktuell und um-
fassend Uber die Umsetzung der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie in Baden-Wirttemberg in-
formiert.

Dazu gehdren insbesondere
e allgemeine Informationen tber die Hochwasserrisikomanagementrichtlinie
¢ die umfassende Dokumentation der Methodik der einzelnen Arbeitsschritte und

e die Dokumentation aller Ergebnisse — insbesondere der Hochwassergefahren- und
-risikokarten sowie der Hochwasserrisikomanagementplane auf Landesebene.

Neben diesem zentralen Internetportal bieten auch die Internetseiten der Regierungsprasidien
Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg und Tilbingen Zugang zu den Ergebnissen der Hochwasserrisikoma-
nagementplanung vor Ort unter https://rp.baden-wuerttemberg.de/ > Themenportal ,Umwelt* > Wasser
und Boden*, Rubrik Hochwasserschutz & -vorsorge > Hochwasserrisikomanagement.
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8.3 Beteiligung der Offentlichkeit

Die Beteiligung der Offentlichkeit fir das Bearbeitungsgebiet Oberrhein erfolgt in funf Projektgebieten.
Dieses Vorgehen wurde gewahlt, um den Birgerinnen und Birgern sowie weiteren interessierten
Stellen wie Verbdnden und Vereinen (Umweltverbande, Interessensgruppen) im Bearbeitungsgebiet
eine Mdoglichkeit fur die aktive Beteiligung in ihrer jeweiligen Region zu bieten.

Dafur wurde jeweils die zweite Veranstaltung der Hochwasserpartnerschaft (siehe Abschnitt 8.1.2.1)
genutzt. In den Projektgebieten 5 Elz, Wiese bis Leopoldskanal, 6 Dreisam, und 7_8 Kinzig-Schutter /
Acher-Rench wurde die Offentlichkeit zu einer Abendveranstaltung im Anschluss an die Hochwasser-
partnerschaftsveranstaltung eingeladen. In den Projektgebieten 9A Nordlicher Oberrhein (Teil Rhein-
ebene) und 9B Nordlicher Oberrhein (Teil Bergland mit Weschnitz) wurde die Offentlichkeit direkt zur
Teilnahme an der Veranstaltung der Hochwasserpartnerschaft eingeladen und damit in die Hochwas-
serrisikomanagementplanung aktiv einbezogen. Damit die Teilnahme von berufstatigen Personen
erleichtert wird, wurden diese beiden Hochwasserpartnerschaftsveranstaltungen auf den spaten
Nachmittag terminiert. In Anlehnung an die vorgezogene Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der Er-
stellung der Bewirtschaftungsplane der Wasserrahmenrichtlinie in Baden-Wirttemberg wurden dar-
Uber hinaus weitere interessierte Stellen und Verbande zu den Abendveranstaltungen bzw. den 6&ffent-
lichen Hochwasserpartnerschaftsveranstaltungen eingeladen.

Bei diesen Terminen wurde unter aktiver Einbeziehung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus der
Offentlichkeit und von den interessierten Stellen der MalRnahmenbericht einschlieRlich der MaRRnah-
menplanung vorgestellt und erdrtert.

Die Burgerinnen und Burger in den Projektgebieten wurden Uber die regionale Presse, die Amtsblatter
der Stadte und Gemeinden sowie Uber das Internet zu den 6ffentlichen Hochwasserpartnerschafts-
veranstaltungen (PG 9A, PG 9B) bzw. zu den separaten Abendveranstaltungen fiir die Offentlichkeit
(PG 5, PG 6, PG 7_8) eingeladen. Die interessierten Verbdnde und Vereine wurden direkt ange-
schrieben. Zur Vorbereitung auf die Veranstaltungen wurde jeweils der Entwurf des MalRhahmen-
berichts vor dem Termin auf den Internetseiten des Regierungsprasidiums Freiburg (PG 5, PG 6, PG
7_8) und des Regierungsprasidiums Karlsruhe (PG 9A, PG 9B) fur die Akteure und interessierten
Stellen 6ffentlich zuganglich bereitgestellt.

Insgesamt nahmen im Bearbeitungsgebiet Oberrhein 121 Personen aus der Offentlichkeit (einschlieR3-
lich Vertreterinnen und Vertretern von Verbanden, Vereinen oder anderen Interessenvertretungen
sowie von Unternehmen) an den Veranstaltungen teil.

Tabelle 109  Veranstaltungen zur Beteiligung der Offentlichkeit im Bearbeitungsgebiet Oberrhein

Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Termin der Veranstaltun Ort . . .

! ung (Offentlichkeit)
10.05.2012 (PG 6) Regierungsprasidium Freiburg 16
21.11.2013 (PG 5) Regierungsprasidium Freiburg 18

Eggenstein-Leopoldshafen

12.03.2014 (PG 9A) (Rheinhalle) 44
08.05.2014 (PG 7_8) Christliches Jugenddorf Offenburg 22
08.07.2014 (PG 9B) Landratsamt Karlsruhe 21
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Von Seiten der Offentlichkeit standen bei diesen Terminen zusétzlich zu allgemeinen methodischen
Fragen zu den Hochwassergefahren- und risikokarten, zu den Schlussfolgerungen daraus und zu den
Hochwasserrisikomanagementpléanen sowie zur rechtlichen Wirkung der einzelnen Bestandteile der
Hochwasserrisikomanagementplanung die folgenden Themen im Mittelpunkt der Diskussion:

e Moglichkeiten der Informationswege im Hochwasserfall (einschlieRlich der Nutzung von sozia-
len Netzwerken).

e Der Zugang zu den Hochwassergefahren und -risikokarten fiir die Offentlichkeit.

e Die Darstellungstiefe der Umsetzungshinweise fir die Ma3hahmentrager in den MalRnahmen-
berichten auf Ebene der Projektgebiete.

e Moglichkeit finanzieller und fachlicher Unterstiitzung der unterschiedlichen Akteure bei der
Umsetzung der MaRnahmen.

e Nachfragen zu Informationen und Méglichkeiten der Hochwasservorsoge (einschliellich Fra-
gen zu Versicherungen).

¢ Nachfragen zu technischen HochwasserschutzmalRnahmen in der eigenen Kommune.

e Das Verhaltnis der MaRnahmen der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie und der Wasser-
rahmenrichtlinie.

e Die Berichterstattung gegentuiber der Europdischen Kommission.

In den Hochwasserpartnerschaftsveranstaltungen wurde auf die Mdglichkeit der Riuckmeldung der
Offentlichkeit zum Entwurf der Planung hingewiesen. Diese Moglichkeit wurde nur vereinzelt genutzt.

Der weitere Umgang mit den eingegangenen Riickmeldungen aus der Offentlichkeit im Rahmen der
Hochwasserrisikomanagementplanung wurde fur jede Meldung dokumentiert und den Absendern der
Meldungen zugéanglich gemacht.

8.4 Formelle Anhérung der Offentlichkeit

Fur die Entwirfe der Hochwasserrisikomanagementplane (HWRM-Plane) fur die Bearbeitungsgebiete
im Einzugsgebiet des Rheins (Alpenrhein-Bodensee, Hochrhein, Oberrhein, Neckar und Main) und im
Einzugsgebiet der Donau in Baden-Wurttemberg sowie zu den zugehdrigen Umweltberichten der stra-
tegischen Umweltprifung (siehe Kapitel 10) erfolgte eine formelle Anhdrung. Diese wurde zeitgleich
zur Anhérung zu den Entwiirfen fiir die Bewirtschaftungsplane (Aktualisierung 2015) gemaf Wasser-
rahmenrichtlinie fir die entsprechenden Bearbeitungsgebiete durchgefiihrt. Dabei hatten interessierte
Stellen und die Offentlichkeit vom 22. Dezember 2014 bis 22. Juni 2015 die Méglichkeit zur Stellung-
nahme zu beiden Planwerken.

Dazu wurden fir das Bearbeitungsgebiet Oberrhein der Entwurf des Hochwasserrisikomanage-
mentplans zusammen mit dem Entwurf des Umweltberichts (s. Kapitel 10) sowie der Entwurf des Be-
wirtschaftungsplans (Aktualisierung 2015) einschlie3lich des MaRhahmenprogramms im 0.g. Zeitraum
beim Regierungsprasidium Karlsruhe (Flussgebietsbehorde) und zusétzlich beim Regierungsprasidi-
um Freiburg ausgelegt. AuBerdem wurden die Entwirfe in das Internet eingestellt
(www.hochwasserbw.de bzw. www.wrrl.baden-wuerttemberg.de).

Auf die Veroffentlichung und die Mdéglichkeit zur Stellungnahme wurde in einer gemeinsamen Be-
kanntmachung der Regierungsprasidien Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg und Tibingen im Staats-

anzeiger in der Ausgabe Nr. 49 vom 12. Dezember 2014 sowie in begleitenden Pressemeldungen
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hingewiesen. Zudem wurde die Verdffentlichung der Entwiirfe zur formellen Anhérung tber die Inter-
netseiten der vier Regierungsprasidien bekannt gemacht.

Dariiber hinaus fand am 16. Januar 2015 eine 6ffentliche Auftaktveranstaltung zur formellen Anhérung
im Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft in Stuttgart statt.

Stellungnahmen zu den Hochwasserrisikomanagementplanen und den zugehdrigen Umweltberichten
zu allen Bearbeitungsgebieten in Baden-Wiirttemberg (Alpenrhein-Bodensee, Hochrhein, Oberrhein,
Neckar, Main und Donau) gingen durch den Verband der Chemischen Industrie e.V. zusammen mit
dem Wirtschaftsverband Papier Baden-Wirttemberg e.V., den Landesverband der Baden-
Wirttembergischen Industrie e.V., den Landesbauernverband in Baden-Wurttemberg e.V. und den
Landesnaturschutzverband Baden-Wirttemberg e.V. ein.

Die Stellungnahmen der Industrieverbdnde weisen auf die Bedeutung der Nutzung der Gewasser zu
Kuhl- oder Transportzwecken sowie zur direkten Verwendung im Rahmen von Produktionsverfahren
hin. Sie betonen, dass generell Gber EU- oder Bundesrecht hinausgehende zusétzliche regionale
Mehrbelastungen durch die baden-wirttembergische Umsetzung der EU-Hochwasserrisiko-
managementrichtlinie auf Grund der damit verbundenen Wettbewerbsnachteile fir die Unternehmen
abgelehnt werden. Konkrete Punkte werden nicht benannt. Fiir den weiteren Planungsprozess wird
darum gebeten, die Interessen von Unternehmen, deren mégliche Betroffenheit sich zukunftig ergibt,
unabhéngig von der formalen Stellungnahme zu beriicksichtigen und diese am Planungsprozess zu
beteiligen. Da die Umsetzung der HWRM-Richtlinie in Baden-W rttemberg die Vorgaben des EU- und
Bundesrechts lediglich umsetzt und nicht erweitert, ergeben sich daraus keine Anderungen in den
HWRM-Planen. Die Beteiligung der Betriebe, fur die im Rahmen der Hochwasserrisikomanagement-
planung konkrete MalRnahmen aufgenommen sind, wird auch zukinftig in jedem Einzelfall ber die
Gewerbeaufsicht erfolgen. Dartiber hinaus werden die Betriebe u.a. durch Informationsmaterialien und
Veranstaltungen bei der Eigenvorsorge unterstiitzt, um Schaden durch Hochwasser soweit wie mog-
lich zu vermeiden.

Die Stellungnahme des Landesbauernverbandes betont die Bedeutung der Begrenzung und eines
Ausgleichs der wirtschaftlichen Verluste fur die Landwirte. Dafir wird eine Fortsetzung der Beratung
zur angepassten Bewirtschaftung und eine Ergdnzung um Fragen der Nachsorge und Regeneration
angeregt. Daneben wird vorgeschlagen, die Landwirtschaft weiter aktiv in die Umsetzung der Hoch-
wasserrisikomanagementplanung und deren Fortschreibung einzubeziehen. Das zentrale Handlungs-
feld fur die Verringerung der hochwasserbedingten Schéaden stellt die Eigenvorsorge dar. Mit den
Hochwassergefahrenkarten stehen die notwendigen Grundinformationen zur Verfligung, um durch
eine angepasste Bewirtschaftung den Eintritt von Schaden zu begrenzen. Die Malinahme R19 ,Infor-
mation und Beratung der Landwirte* durch die unteren Landwirtschaftsbehérden umfasst sowohl die
angepasste Bewirtschaftung als auch die Nachsorge. Auch zukinftig soll die Landwirtschaft in die
Hochwasserrisikomanagementplanung und die Umsetzung der MalRnahmen aktiv eingebunden wer-
den.

In der Stellungnahme des Landesnaturschutzverbandes wird angeregt, die Funktion der Moore
(,Schwammwirkung“) und die Wiederherstellung von Binneneinzugsgebieten, also Senken ohne ober-
irdische Ablaufe in Oberflachengewasser, im Rahmen der MaRnahmenplanung aufzunehmen. Die
Funktion der Moore und die Wiederherstellung von Senken wird neben vielen anderen Aspekten des
Ruckhalts von Wasser in der Flache durch die MalRnahmen R14 ,Erh6hung des Wasser-riickhalts im
Rahmen des WRRL MalRnhahmenprogramms / der Bewirtschaftungsplanung“ sowie durch die Mal3-
nahmen R15 ,Integration des natlrlichen Wasserriickhalts in die Natura 2000 Managementplane”
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aufgegriffen. Zu diesen bewahrten Planungsinstrumenten soll bewusst keine konkurrierende Planung
eingefuhrt werden. Die Anlage von Senken wird zusatzlich mit den Malinahmen R18 ,Information und
Beratung der Waldbesitzer* und R19 ,Information und Beratung der Landwirte* aufgegriffen. Da fur
den Rickhalt in der Flache in der Regel eine Kombination unterschiedlicher Aktivitdten erforderlich ist
und diese auf Ebene der Hochwasserrisikomanagementplanung nicht fir den konkreten Einzelfall
dargestellt werden kann, wird auf eine weitergehende Hervorhebung dieser Aspekte verzichtet. Die
Anregung hinsichtlich der Novelle des Naturschutzgesetzes und der landesrechtlichen Vorschriften zu
UVP und strategischer Umweltpriifung im neuen Umweltverwaltungsgesetz wurde mit einer Uberpri-
fung des Umweltberichts aufgegriffen. Inhaltliche Anderungen haben sich dadurch nicht erge-
ben.Neben den o.g. Stellungnahmen, die sich auf alle Bearbeitungsgebiete in Baden-Wirttemberg
beziehen, sind im Rahmen der Anhdrung zum Entwurf des Hochwasserrisikomanagementplans fur
das Bearbeitungsgebiet Oberrhein und des zugehdrigen Entwurfs des Umweltberichts weitere Stel-
lungnahmen von der Generaldirektion Wasserstraen und Schifffahrt - Auf3enstelle Stdwest - der
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung (WSV) des Bundes, sowie von zwei Betrieben und einem Bauern-
verband eingegangen.

Die in der Stellungnahme der Generaldirektion Wasserstra3en und Schifffahrt - Au3enstelle Stidwest
enthaltenen redaktionellen Anregungen unter anderem zur Darstellung der Mitwirkung der WSV an
der Hochwasserrisikomanagementplanung in Baden-Wirttemberg wurden in den HWRM-Plan aufge-
nommen. Eine explizite Aufzdhlung der in der Stellungnahme aufgefihrten konkreten Projekte der
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung am Oberrhein im Hochwasserrisikomanagementplan erfolgt auf-
grund des Rahmencharakters des Plans nicht.

In den weiteren Stellungnahmen wird nicht nur zum Entwurf des Hochwasserrisikomanagementplans
Bezug genommen sondern auch zu den Hochwassergefahrenkarten - insbesondere zu deren rechtli-
che Auswirkungen, zu methodischen Fragestellungen oder zu Vor Ort gemachten Beobachtungen
bzw. Erfahrungen -, zu den Hochwasserrisikokarten sowie zum MalRnahmenbericht fir das Projektge-
biet Nordlicher Oberrhein - Teil Rheinebene (s. Kapitel 2). Aus diesen Stellungnahmen ergaben sich
keine Anderungen des HWRM-Plans fiir das Bearbeitungsgebiet Oberrhein.

Fur die im Rahmen der Anhérungsphase abgegebenen Stellungnahmen erfolgte die Beantwortung
Uber die Einstellung einer Antworttabelle in das Internet, gemeinsam dem fertig gestellten Hoch-
wasserrisikomanagementplan.

Die Zusammenstellung aller abgegebenen Stellungnahmen und den Umgang damit bei der Fertig-
stellung des Hochwasserrisikomanagementplans sind auf der Internetseite des Landes Baden-
Wirttemberg www.hochwasserbw.de in Rubrik EU-Berichterstattung > Hochwasserrisikomanage-
mentplane dokumentiert. Entscheidungsprozesse werden somit auch fiir die Offentlichkeit nach-
vollziehbar.
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9 Beriicksichtigung des Klimawandels

Im Rahmen der Common Implementation Strategy (CIS) zur Unterstitzung der Umsetzung der Was-
serrahmenrichtline (WRRL) in den Mitgliedsstaaten wurde ein Leitlinien-Dokument ,Flussgebietsma-
nagement im Klimawandel" erarbeitet>6. Dieses Dokument beleuchtet hauptséachlich die Verkniipfung
zwischen WRRL und Klimawandel, beriicksichtigt aber auch die Themen Hochwasserrisikomanage-
ment, Kustenschutz, Wasserknappheit und Durren sowie ihre mutmaliliche Betroffenheit durch den
Klimawandel. Anhand von Leitprinzipien beschreibt das Dokument, mit welchen fachlichen Uberle-
gungen/Aspekten der Klimawandel im Hochwasserrisikomanagementplan bertcksichtigt werden kann.
Diese Leitprinzipien bilden die Grundlage fur die Bertcksichtigung des Klimawandels im Rahmen der
Hochwasserrisikomanagementplanung in Deutschland.

Der Klimawandel wird in Baden-Wirttemberg bereits seit etlichen Jahren beim Umgang mit Hochwas-
sergefahren- und -risiken beriicksichtigt. Bereits 1998 starteten die Lander Baden-Wirttemberg und
Bayern sowie der Deutsche Wetterdienst das Projekt ,Klimaveranderung und Konsequenzen fir die
Wasserwirtschaft” (KLIWA), dem 2007 das Land Rheinland-Pfalz beitrat. Das Projekt hat die Aufgabe,
die notwendigen Konsequenzen aus dem Klimawandel fir die Wasserwirtschaft zu ermitteln. Auf Ba-
sis der Ergebnisse wurden beispielsweise fir die Bemessung technischer Hochwasserschutzbauwer-
ke bereits 2005 Vorgaben fir die Berlcksichtigung des Klimawandels (LfU, 2005) in Form von regio-
nal differenzierten ,Klimazuschlagen® in Baden-Wrttemberg eingefuhrt.

Auf dieser Basis werden deshalb alle MaRnhahmen des MaflRnahmenkataloges Baden-Wirttemberg
hinsichtlich

e ihrer Empfindlichkeit gegentber dem Klimawandel (Abschnitt 9.5.2),
e ihrer Wirkung auf den Klimawandel (Abschnitt 9.6) und
e ihres Beitrags zur Anpassung an den Klimawandel (Abschnitt 9.7)

analysiert.

9.1 Klimaentwicklung

Seit Beginn des letzten Jahrhunderts ist die Jahresmitteltemperatur (mittlere Lufttemperatur) in
Deutschland um etwa 1°C angestiegen. Dieser Befund ist das deutlichste Anzeichen fur den Klima-
wandel; augenfallig sichtbar wird dies beispielsweise am Riickgang der Alpengletscher.

Im selben Zeitraum ist der mittlere jahrliche Niederschlag in Deutschland im gro3rdumigen Mittel um
etwa 10 % angestiegen; dabei gibt es aber grof3e regionale Unterschiede innerhalb Deutschlands. Der
Anstieg des Niederschlags fand bisher weitgehend im Winterhalbjahr statt (teilweise tUber 20 % Zu-
nahme). Im Sommer ergibt sich flr Deutschland als Ganzes kein einheitlicher Trend. Die Zunahme
des Winterniederschlags wird regionalspezifisch durch die Abnahme des Sommerniederschlags in
einigen Gebieten anndhernd ausgeglichen.

Die bisherigen Untersuchungen des Langzeitverhaltens von meteorologischen und hydrologischen
Zeitreihen belegen, dass die Trends von KenngréfRen des Niederschlags und des Abflusses in einzel-

56 IS - Guidance Document No 24 River Basin Management in a Changing Climate
(https://circabc.europa.eu/sd/a/a88369ef-df4d-43b1-8c8c-306ac7c2d6el/Guidance%20document%20n%2024%20-
%20River%20Basin%20Management%20in%20a%20Changing%20Climate_FINAL.pdf)
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nen Einzugsgebieten (im Gegensatz zur eindeutigen Zunahme der Lufttemperatur) sehr unterschied-
lich sein kdnnen. Regionale Detailuntersuchungen auf Flussgebietsebene sind daher notwendig.

Der bisherige Klimawandel hat den Wasserhaushalt von Flussgebieten bereits beeinflusst. Diese
Auswirkungen sind jedoch Uberwiegend nicht direkt offensichtlich, da auf den Wasserhaushalt durch
die Bewirtschaftung bereits seit Jahrhunderten zunehmend Einfluss genommen wird. Der Einfluss des
Klimawandels auf die ober- und unterirdischen Gewésser lasst sich nur dann vom stetigen Verande-
rungsprozess des zeitlich und rdumlich variablen Wasserdargebots aufgrund anthropogener Tatigkei-
ten zwecks Anpassung an gesellschaftliche Bedirfnisse getrennt erkennen, wenn das Langzeitverhal-
ten von moglichst unbeeinflussten Messreihen statistisch signifikante trendhafte Veranderungen zeigt.

Auch in Zukunft wird die Anderung des Klimas in Deutschland mit Folgen fir die Wasserwirtschaft
weitergehen, da sich nach den Erkenntnissen der Klimaforschung der Temperaturanstieg fortsetzen
wird. Insgesamt wird tendenziell von folgenden Effekten bezogen auf den Hochwasserschutz ausge-
gangen:

e Erhohung der Niederschlage im Winter,

e Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in der
Intensitat,

e Anstieg der Haufigkeit von Hochwasser,
e beschleunigter Meeresspiegelanstieg und
e hohere Sturmflutwassersténde.

Dabei wird allgemein auch erwartet, dass neben der langfristigen Verdnderung der bisherigen mittle-
ren Zustande auch die Haufigkeit und Intensitat von Extrema, sowohl fir Temperatur, Niederschlag,
als auch fur Sturmflutwasserstande, zunehmen werden. Héhere, langer andauernde Abflisse kénnen
nicht nur vereinzelt und grof3rdumig zu grof3en Katastrophen, sondern vermehrt zu kleineren und mitt-
leren Uberschwemmungen fiihren. Diese treten haufig nur regional auf.

Allerdings werden die Auswirkungen regional unterschiedlich verteilt sein, so dass eine flussgebiets-
bezogene Betrachtung, in groRen Einzugsgebieten gegebenenfalls auch eine Betrachtung von Teilge-
bieten entsprechend den landerspezifischen Gegebenheiten, notwendig wird. Die Klimamodelle wei-
sen derzeit noch Unsicherheiten auf, die sich in teilweise erheblichen systematischen Abweichungen
bei Modellrechnungen fir eine bekannte Referenzperiode, insbesondere beim Niederschlag, manifes-
tieren (Plausibilitat, statistische Unsicherheiten). Die Aussagen fur die mégliche Entwicklung von Ext-
remwerten des Niederschlags und davon abhéngig der Hochwassersituationen kénnen deshalb bis-
lang nur mit erheblichen Bandbreiten getroffen werden. Die Unsicherheiten werden umso grolier, je
kleiner die betrachtete Region ist und je seltener das jeweils betrachtete Extremereignis auftritt. Ahnli-
ches gilt fir die regionale Entwicklung der Sturmflutwasserstande entlang den Kisten.

Die Auswirkungen des Klimawandels auf das Hochwassergeschehen in Baden-Wirttemberg lassen
sich zusammenfassend wie folgt charakterisieren (siehe ausfihrlich und soweit moglich regional diffe-
renziert unter www.kliwa.de):

e Die Hochwassergefahr steigt langfristig hinsichtlich der Haufigkeit der Ereignisse und der In-
tensitaten an.

e Die Veranderungen werden uber langere Zeitrdume (Jahrzehnte) wirksam. Malinahmen, die
fir mehrere Jahrzehnte nicht oder nur mit groRem Aufwand verénderbar sind (z.B. Standorte
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von Anlagen, Hohe von Deichen), sind deshalb besonders durch die Auswirkungen des Kili-
mawandels betroffen.

e Die Prognosesicherheit fur die langfristige Entwicklung des Klimas auf regionaler Ebene ist
begrenzt. Eine raumliche Differenzierung von Empfindlichkeitsstufen ist deshalb in der Regel
nicht belastbar moglich.

Das Ausmafl} des Klimawandels und die davon abhangenden Auswirkungen auf den Wasser-
kreislauf/Wasserhaushalt sind nur mit Simulationsrechnungen zu quantifizieren. Die bisherigen Er-
gebnisse weisen jedoch Unsicherheiten insbesondere im Hinblick auf die zukiinftige Veranderung der
Niederschlage auf. Diese sind in erster Linie ein Ausdruck der groRen Variabilitédt des Niederschlages,
von Tag zu Tag, Monat zu Monat, Jahr zu Jahr und sogar auf der dekadischen Zeitskala. Hinzu kom-
men modellbedingte Unsicherheiten, da der Niederschlag zu kleinrdumig und komplex ist, um exakt
modelliert zu werden. Diese Modellunsicherheiten werden durch die Kombination von globalen und
regionalen Modellen sowie unterschiedlichen Emissionsszenarien noch verstarkt. Die Unsicherheiten
pausen sich bei Anwendung der Klimaprojektionen in nachgeschalteten Simulationsmodellen (z.B.
Wasserhaushaltsmodelle, Meeresspiegelmodelle) auf deren Ergebnisse durch.

Auch bei weiteren Fortschritten der Klima-Forschung werden diese Unsicherheiten bestehen bleiben.
Es ist daher von besonderer Bedeutung, diese soweit wie mdglich zu quantifizieren. Bevorzugt gelingt
dies durch einen Vergleich von Modellergebnissen mit Messdaten fir einen langeren Kontrollzeitraum
(Referenzperiode), um so die Modellgiite zu bewerten. Allerdings wird dies auch zukinftig noch fur
langere Zeit mangels ausreichender Datenlage fir verschiedene relevante KenngrdéfRen nicht ohne
weiteres moglich sein. Da aul3erdem unterschiedliche Modelle fur verschiedene KenngréfR3en unein-
heitliche Ergebnisse zeigen, wird es weiterhin von besonderer Bedeutung sein, mit Hilfe eines En-
sembleansatzes, d.h. durch Verwendung verschiedener Modelle und Modellkombinationen oder durch
Variation der Modellparameter, die Unsicherheiten tber eine Ergebnisbandbreite zu erfassen.

9.2 Wasserwirtschaftliche Auswirkungen

Durch den projizierten Klimawandel ist auf lange Sicht auch in Deutschland von signifikanten Veran-
derungen im Niederschlags- und Verdunstungsregime (langfristige Veranderungen des mittleren Zu-
standes, der saisonalen Verteilung, des Schwankungs- und Extremverhaltens) sowie von einer Be-
schleunigung des Meeresspiegelanstiegs auszugehen. Es ist daher kiinftig mit weiteren Auswirkungen
auf den Grund- und Bodenwasserhaushalt sowie den oberirdischen Abfluss zu rechnen.

Je nach Ausmal kann dies eine unmittelbare Auswirkung auf das Hochwasserrisikomanagement mit
sich bringen, dabei inshesondere auf

e den Kistenschutz - héhere Temperaturen bewirken ein Abschmelzen der auf Land gebunde-
nen Eismassen und eine Ausdehnung der oberen Wasserschichten in den Ozeanen und Mee-
ren; das Meeresspiegelniveau hebt sich. Beschleunigter Meeresspiegelanstieg und — in der
Folge — héhere Sturmflutwassersténde haben direkte Auswirkungen fur den Kustenschutz, in
dem mit héheren hydrologischen Belastungen der Kisten und Kiustenschutzanlagen und einer
Zunahme des Risikos zu rechnen ist.

e den Hochwasserschutz im Binnenland durch die Veranderung der Héhe, Dauer und Haufigkeit
von Hochwasserabflissen und durch die sich hierdurch ggf. ergebende Verdnderung des
Hochwasserrisikos.
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Die Wasserwirtschaftsverwaltungen widmen entsprechend dem Vorsorgeprinzip der neuartigen Fra-
gestellung "Klimaveranderung und Auswirkungen auf das Hochwasserrisikomanagement" auf regiona-
ler Ebene erhdhte Aufmerksamkeit. Es ist deshalb dringend erforderlich, die wissenschaftlichen wie
fachlichen Grundlagen und Erkenntnisse zur Beobachtung und Berechnung der Auswirkungen der
Klimaveranderung auf den gesamten Wasserhaushalt kontinuierlich weiterzuentwickeln. Mit den fort-
schreitenden Erkenntnissen kann der Umfang der Auswirkungen zukinftig noch besser abgeschéatzt
werden. Notwendige Vorkehrungen und wasserwirtschaftliche Anpassungsmaflinahmen kénnen so
rechtzeitig in die Planungen und ihre Umsetzung einflieRen. Der sachgerechte Mafstab sind im Kon-
text der HWRM-RL die Planungsraume.

9.3 Monitoring fur die Wasserwirtschaft unter den Bedingungen des Klimawandels

Monitoring hat unterschiedliche Ausrichtungen; Einmal als Bestandsaufnahme des Ist-Zustandes und
seiner weiteren Entwicklung, aber auch als Erfolgskontrolle fir die Auswirkung von MaRnahmen. In
allen Fallen sind eine Erfassung und Analyse von sachgerechten KenngrofRen oder Indikatoren im
Vergleich zu einem Referenzzustand iber vorhandene Messstationen/Messnetze unumganglich. Die
Ausrichtung des Monitorings kann die Weiterentwicklung von Messnetzen erfordern, um die vor-
liegenden Fragestellungen beantworten zu kénnen.

Das so genannte Klimamonitoring erfordert die Zusammenschau von meteorologischen und hydrolo-
gischen KenngroRen. Fir die quantitative Seite des Wasserhaushalts werden deshalb zumindest die
KenngrofRen Lufttemperatur und Niederschlag sowie Abfluss und Wasserstand zunéchst als Basis-
auswertung fir die zuriickliegenden Jahrzehnte (ausreichend lange Zeitperioden — mdéglichst 30 Jahre
oder langer) erfasst; die ausgewdahlten repréasentativen Messreihen von Teileinzugsgebieten/Pla-
nungsraumen wurden hinsichtlich nattrlicher Variabilitat und trendhafter Veranderungen fir geeignete
Kenngrolien ausgewertet und ggf. auch extremwertstatistisch untersucht. Entsprechendes gilt hin-
sichtlich des Kiistenschutzes fir die Kenngréf3e Meeresspiegel.

Die regelmaRige Wiederholung und der Vergleich mit der Referenzperiode machen maogliche (gemes-
sene) Klimaanderungssignale zahlenméaRig fassbar. Die Ergebnisse sind auch eine notwendige Be-
wertungsgrundlage fiir die simulierten zukiinftigen Anderungen.

Daher wurde geprift, inwieweit die Monitoringprogramme ausreichen, um die Auswirkungen des Kli-
mawandels belastbar zu erfassen und zu bewerten. Dort, wo durch die Folgen klimatischer Veréande-
rungen die geplante Erreichung der Schutzziele in Gefahr gerét, kann bei Vorliegen ausreichender
Erkenntnisse gezielt durch Anpassungsmafllnahmen gegengesteuert werden. Das Klimamonitoring
spielt hier eine wichtige Rolle, um quantitative Trends friihzeitig zu identifizieren und reagieren zu
koénnen.

9.4 Bewertung der Ziele hinsichtlich ihrer Empfindlichkeit gegeniiber den
Auswirkungen des Klimawandels

Ausgangspunkt der Ziele des Hochwasserrisikomanagements in Baden-Wirttemberg sind die Ober-
ziele des Hochwasserrisikomanagements in Deutschland (siehe Kapitel 5.1). Diese geben bewusst
folgende allgemeine Zielrichtungen vor, die auch die oben beschriebenen Entwicklungen und Auswir-
kungen des Klimawandels beriicksichtigen:

e die Vermeidung neuer Risiken
e die Verringerung bestehender Risiken
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e die Verringerung nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwassers
e die Verringerung nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser

Bei der weiteren Formulierung der Ziele in Baden-Wirttemberg wurden der Klimawandel und seine
Auswirkungen insofern bertcksichtigt, dass sich die Ziele entweder auf das gesamte Einzugsgebiet
(z.B. Erhalt des natirlichen Wasserriickhalts in der Flache und an den Gewassern, Ziele 1.M.1 bis
1.W.1) oder die von einem HQextrem potenziell betroffene Bereiche (z.B. Vermeidung neuer nicht
hochwasserangepasster Bauwerke in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQext-
rem), ziele 1.M.4 bis 1.W.4) beziehen. Da die absehbaren Folgewirkungen des Klimawandels mit der
Abgrenzung des HQextrem Bereichs beriicksichtigt sind, ist fir diese Ziele davon auszugehen, dass
sie gegentuber dem Klimawandel unempfindlich sind.

Lediglich fur die Gebietskulisse der Ziele

e Vermeidung neuer Siedlungstatigkeit in Gebieten mit mittlerer Hochwasserwahrscheinlichkeit
(HQ100) auBerhalb von bebauten Ortslagen (Ziele 1.M.3 bis 1.W.3),

e Vermeidung einer Erhdhung der Intensitat nicht hochwasserangepasster Nutzungen bzw. des
Schadenspotenzials in Gebieten mit wirtschaftlichen Tatigkeiten mit mittlerer Hoch-
wasserwahrscheinlichkeit (Ziel 1.W.6) und

e Vermeidung neuer Erosionsrisiken in Gebieten mit groRer Hochwasserwahrscheinlichkeit (Ziel
1.U.8)

ist mit Veranderungen durch die Auswirkungen des Klimawandels zu rechnen. Eine Anderung der
Zielsetzungen an sich ist damit jedoch nicht verbunden. Da die Hochwassergefahrenkarten ent-
sprechend Artikel 14 HWRM-RL regelmalig alle sechs Jahre tberpruft und gegebenenfalls angepasst
werden die Auswirkungen des Klimawandels mit beriicksichtigt.

Es ist dadurch sichergestellt, dass der Klimawandel und seine Auswirkungen keinen Einfluss auf die
Ziele haben bzw. die Gebietskulisse entsprechend nachgefiihrt wird.

Hingegen ist davon auszugehen, dass fir einige MalBnahmen zur Erreichung der Ziele eine Emp-
findlichkeit gegentiber den Auswirkungen des Klimawandels besteht (siehe folgender Abschnitt).

9.5 Bewertung der MalRnahmen hinsichtlich ihrer Empfindlichkeit gegeniber den
Auswirkungen des Klimawandels

Es ist fachlich geboten, bei der Planung von MaRnahmen die méglichen Auswirkungen des Klima-
wandels zu bertlicksichtigen. Trotz groRBer Unsicherheiten tber das Ausmaf} und die Auswirkungen
des Klimawandels gibt es viele MaBnahmen und Handlungsoptionen, die fir das Hochwasserrisiko-
management nitzlich sind, unabhangig davon wie das Klima in der Zukunft aussehen wird.
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Dies sind insbesondere MalRnahmen, die Bandbreiten tolerieren und auRerdem

o flexibel und nachsteuerbar sind, d.h. die MaRhahmen werden schon heute so konzipiert, dass
eine kostengiinstige Anpassung maglich ist, wenn zukiinftig die Effekte des Klimawandels ge-
nauer bekannt sein werden. Die Passgenauigkeit einer Anpassungsmaflnahme sollte regel-
mafig tberprift werden.

e robust und effizient sind, d.h. die gewahlte Anpassungsmaflnahme ist in einem weiten Spekt-
rum von Klimafolgen wirksam. Malinahmen mit Synergieeffekten fur unterschiedliche Klima-
folgen sollten bevorzugt werden.

9.5.1 Methodisches Vorgehen

Entsprechend dem Vorgehen der LAWA wurde fur alle MalRnahmen des Hochwasserrisikomanage-
ments in Baden-Wirttemberg ein Klimacheck vorgenommen. Ziel des Klimachecks war es, die An-
passungsfahigkeit der MaRnahmen zu untersuchen. Dazu wurde zunachst deren Sensitivitdt gegen-
Uber den primaren und sekundaren Auswirkungen des Klimawandels abgeschatzt, einschlie3lich der
Mdglichkeit, die MalBhahmen so zu verédndern, dass sie auch unter veranderten klimatischen Bedin-
gungen ihren Zweck erfullen.

Die Empfindlichkeiten (Sensitivitat) der MaBhahmen des Hochwasserrisikomanagements gegeniiber
den Auswirkungen des Klimawandels werden deshalb in folgende drei Kategorien eingeteilt:

e keine Empfindlichkeit gegenuber den Auswirkungen des Klimawandels (0)

e VergroRerung der Effizienz der MaBnahme durch die Auswirkungen des Klimawandels (+)

e Verminderung der Effizienz der MalRnahme durch die Auswirkungen des Klimawandels (-)
Als MalRnahmen ohne Empfindlichkeit gegentuber dem Klimawandel gelten MalRhahmen,

e deren Wirkung nicht von konkreten Hochwasserszenarien abhangt wie Informationen, Leit-
faden, Hochwasservorhersage usw.. Dabei wird jedoch davon ausgegangen, dass jeweils die
Berlicksichtigung des Klimawandels allgemein erfolgt (z.B. durch Hinweise auf die steigende
Hochwassergefahr, allgemeine ,Klimazuschlage* usw.).

o die so regelmaRig aktualisiert werden, dass die Auswirkungen des Klimawandels bertcksich-
tigt werden wie bei der Krisenmanagementplanung (Aktualisierung laufend) oder der Regio-
nalplanung (in der Regel Aktualisierung alle 15 Jahre).

Fir MalRnahmen des Hochwasserrisikomanagements ist eine VergréRerung der Effizienz durch die
Auswirkungen des Klimawandels nicht zu erwarten.

Als Maflinahmen deren Effizienz durch die Auswirkungen des Klimawandels verringert wird sind solche
MaRRnahmen definiert,

e deren Wirkung durch den Klimawandel im Rahmen des mdglichen Veranderungs- bzw. Aktua-
lisierungszyklus (z.B. technische Lebensdauer eines Bauwerks) langfristig abnimmt und deren
Anpassung mit einem erheblichen Aufwand verbunden ist,

e Dbei denen die darauf basierenden weiteren Aktivitdten dazu fihren kénnen, dass das Hoch-
wasserrisiko fir Objekte/Gebaude durch den Klimawandel langfristig erhoht wird (z.B. Bebau-
ungsplane, auf deren Grundlage Gebaude mit Objektschutzmaflinahmen mit einer Wirkung bis
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zu einem gewissen Bemessungshochwasser gebaut werden, oder Objektschutzmaflinahmen,
deren Wirksamkeit durch den Klimawandel langfristig abnimmt.) oder

e die insgesamt nur eine vergleichsweise geringe Wirkung fur die Verminderung des Hochwas-
serrisikos haben und deren Wirkung durch den Klimawandel langfristig abnimmt wie bauliche
MaRnahmen des Regenwassermanagements.

9.5.2  Empfindlichkeit der Mal3inahmen des Hochwasserrisikomanagements in Baden-
Wirttemberg gegeniber dem Klimawandel

Die folgenden Tabellen 1 und 2 stellen die Empfindlichkeit der Malinahmen des Hochwasserrisikoma-
nagements in Baden-Wirttemberg gegeniiber dem Klimawandel dar. Soweit relevant wird dabei auf
mogliche Synergien mit der allgemeinen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel in Baden-
Wirttemberg verwiesen

(siehe auch http://lum.baden-wuerttemberg.de/de/klima/klimawandel/anpassungsstrategie-baden-
wuerttemberg/). Fur die Einschétzung der Empfindlichkeit wurde jeweils die unglinstigste realistische
Ausgestaltung angenommen. Dies bedeutet, dass alle Vorgaben fir die Umsetzung der Malinahmen
wie beispielsweise umweltrechtliche Regelungen oder technische Regelwerke, die die Empfindlichkeit
gegeniber dem Klimawandel erhéhen, beriicksichtigt werden.

Tabelle 110  Empfindlichkeit der MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements auf Ebene des Landes
Baden-Wirttemberg

MaRnahmen auf Ebene des Landes Baden-Wiirttemberg

Nr. | MaRnahme Empfindlichkeit Begriindung
(Kurzbeschreibung)

Erstellung von Informati-
L1 | onsmaterial fUr die
Offentlichkeit

keine Empfindlich- | Wirkung hangt nicht von konkreten Hochwasser-
keit (0) szenarien ab.

Erarbeitung eines Leit-

L2 |fadens fiir die Krisen- keine Empfindlich- | Wirkung hangt nicht von konkreten Hochwasser-

keit (0) szenarien ab.
managementplanung
Erarbeiten eines Objekt-
L3 artenkataloges fiir die keine Empfindlich- | Wirkung hangt nicht von konkreten Hochwasser-
Krisenmanagement- keit (0) szenarien ab.

planung

Erarbeitung eines Leit-
L4 |fadens und Fortbildungen
zur Gewasserschau

keine Empfindlich- | Wirkung hangt nicht von konkreten Hochwasser-
keit (0) szenarien ab.

Wirkung héangt nicht von konkreten Hochwasserszenari-
en ab.

Es sollte im Leitfaden auf den Klimawandel hinge-
keine Empfindlich- |wiesen und die Verédnderung der Hochwasserszena-
keit (0) rien erlautert werden.

Erarbeitung eines Leit-
L5 |fadens hochwasser-

gerechte Bauleitplanung
Dariiber hinaus sollten Synergien zur Anpassung an

den Klimawandel im Rahmen der Darstellungen und
Festsetzungen in Bauleitplanen genutzt werden.
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MaRRnahmen auf Ebene des Landes Baden-Wiirttemberg

Nr. | MaRnahme Empfindlichkeit Begriindung
(Kurzbeschreibung)

] ) Wirkung héngt nicht von konkreten Hochwasser-
Erarbeltung bzyv. Aktuali- szenarien ab.
sierung von Leitfaden und . - i ) . )

L6 | Fortbildungen zur hoch- keine Empfindlich- | Es sollte im Leitfaden auf den Klimawandel hinge-
wassergerechten Bau- keit (0) wiesen und die Bedeutung fiir die Baugenehmigung
genehmigung (begrenzte bzw. abnehmende Wirkung von Objekt-

schutzmalRnahmen) erldutert werden.
] ) ) Wirkung héngt nicht von konkreten Hochwasser-
Erarbeitung elngs Leitfa- szenarien ab.
dens und Forthildungen . - i . . .

L7 | zur Unterstiitzung der keine Empfindlich- | Es sollte im Leitfaden auf den Klimawandel hinge-
Eigenvorsorge bei keit (0) wiesen und die Bedeutung fiir die Eigenvorsorge
Kulturgiitern (begrenzte bzw. abnehmende Wirkung von Objekt-

schutzmalRnahmen) erldutert werden.
] ) ) Wirkung héangt nicht von konkreten Hochwasser-
Erarbeitung eines Leit- ' o szenarien ab.
fadens zur hoch- keine Empfindlich- ) ]
L8 wasserangepassten keit (0) Es sollten Synergien zur Anpassung an den Klima-
Waldbewirtschaftung wandel im Rahmen der Waldbewirtschaftung genutzt
werden.
) ) ) Wirkung héngt nicht von konkreten Hochwasser-
Erarbeitung eines Leit- _ o szenarien ab.
fadens zur hoch- keine Empfindlich- ) )
L9 wasserangepassten keit (0) Es sollten Synergien zur Anpassung an den Klima-
Landwirtschaft wandel im Rahmen der Landwirtschaft genutzt wer-
den.
Information landesweiter
Energieversorger, Tele-
kommunikationsunter-
L10 | nehmen und Eisen keine Empfindlich- | Wirkung hangt nicht von konkreten Hochwasser-
. keit (0) szenarien ab.
bahninfrastrukturunter-
nehmen tber Hoch-
wassergefahren
Information der Sachver-
stéandigenorganisationen
L11 :?)irh(\?\:zsliztrg;?z?h?;: keine Empfindlich- | Wirkung hangt nicht von konkreten Hochwasser-
. keit (0 i b.
karten bei der Uber- eit (0) szenarien &
wachung von VAwWS-
Anlagen
Schaffung von Fort-
L12 | bildun sa?n eboten fiir keine Empfindlich- | Wirkung hangt nicht von konkreten Hochwasser-
. g . g keit (0) szenarien ab.
Einsatzkréafte
Schaffung von Fort-

L13 bildungsangeboten fur keine Empfindlich- | Wirkung hangt nicht von konkreten Hochwasser-
Handwerker, Architekten | keit (0) szenarien ab.
und Ingenieure
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MaRRnahmen auf Ebene des Landes Baden-Wiirttemberg

Nr. | MaRnahme Empfindlichkeit Begriindung
(Kurzbeschreibung)
Sicherstell d Ver- . - . .
Icherstetiung und ver keine Empfindlich- | Wirkung hangt nicht von konkreten Hochwasser-
L14 | besserung der Hoch- . .
keit (0) szenarien ab.
wasservorhersage
L15 Verbesserung des Hoch- | keine Empfindlich- | Wirkung héngt nicht von konkreten Hochwasser-
wassermeldedienstes keit (0) szenarien ab.
L16 Hinweise fir die Nach- keine Empfindlich- | Wirkung hangt nicht von konkreten Hochwasser-
sorge keit (0) szenarien ab.
Tabelle 111  Empfindlichkeit der MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements auf regionaler und lokaler

Ebene

MaRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene

Nr. | MaRnahme Empfindlichkeit Begriindung
(Kurzbeschreibung)
Information von Bevolke- . —_ . y .
. keine Empfindlich- | Wirkung héngt nicht von konkreten Hochwasser-
R1 |rung und Wirtschafts- . |
keit (0) szenarien ab.
unternehmen
Aufstellung bzw. Fort-
schreibung einer Krisen-
managgme_ntplanung keine Empfindlich- | Wird regelmé&Rig aktualisiert und kann dadurch an die
R2 | einschlieilich der Auf- . ) .
. keit (0) Auswirkungen des Klimawandels angepasst werden.
stellung bzw. Fortschrei-
bung von Hochwasser
Alarm- und Einsatzplanen
R3 | Einfiibrung FLIWAS ke?ne Empfindlich- | Wird regelmarsig aktu_alisiert und kann dadurch an die
keit (0) Auswirkungen des Klimawandels angepasst werden.
Einzelfallregelungen im ) o ) L o )
" keine Empfindlich- | Wird regelm&Rig aktualisiert und kann dadurch an die
R4 | Uberschwemmungsge- . ) .
i 57 keit (0) Auswirkungen des Klimawandels angepasst werden.
fahrdeten Innenbereich
Kontrolle des Abfluss- . — . . .
. .| keine Empfindlich- | Wirkung h&ngt nicht von konkreten Hochwasserszenari-
R5 | querschnittes und Besei- .
. . keit (0) en ab.
tigung von Stérungen
Die in dieser MaRhahme enthaltene Anpassung vor-
. handener Anlagen an neue technische Regelwerke bzw.
Unterhaltung technischer . N
R6 | Hochwasserschutz Verminderung der | aktuelle Anforderungen (Veranderung Bemessungs-
o Effizienz (-) grundlagen) wird durch die Auswirkungen des Klima-
einrichtungen S . . .
wandels teilweise nicht oder nur mit erheblichem Auf-
wand umsetzbar sein.

57 Die MaRnahme R4 wurde durch die Anderungen des Wassergesetzes Baden-Wirttemberg im Jahr 2013 obsolet (siehe
Abschnitt 6.4.4.1).
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MaRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene

Nr. | MaRnahme Empfindlichkeit Begriindung
(Kurzbeschreibung)
. Die mit der MalRnahme vorgesehene betriebliche Opti-
Optimierung von Hoch- . — . . i .
keine Empfindlich- | mierung wird regelmafig aktualisiert und kann dadurch
R7 |wasserschutz- . . . .
o keit (0) an die Auswirkungen des Klimawandels angepasst
einrichtungen
werden.
Die MalRnahmen R8 und R9 werden gemeinsam be-
wertet. Die Wirkung von technischen Bauwerken fiir den
Hochwasserschutz wird im Laufe der technischen
Lebensdauer durch die Auswirkungen des Klimawandels
abnehmen. Dies trifft auch dann zu, wenn der Klima-
wandel bereits beim Bau berlicksichtigt wird — dann wird
zwar weiterhin das technische Schutzziel (z.B. HQ100)
5rs(tjel|u1twg zop Kr:)nzepten Verminderung der | erreicht, die Wirkung zu Baubeginn (z.B. HQ120) wird
R8 | fir den technischen — . . )
Effizienz (- edoch nach einigen Jahrzehnten nicht mehr gegeben
Hochwasserschutz Effizienz (- : ; g 9e9
sein.
Um diesen Effekt aufzufangen und das angestrebte
Schutzziel langfristig zu erhalten werden in Baden-
Waiirttemberg fiir die Bemessung technischer Hoch-
wasserschutzbauwerke bereits seit 2005 Vorgaben fir
die Berucksichtigung des Klimawandels in Form von
regional differenzierten ,Klimazuschlagen* getroffen.
R9 tlé??[?rt'zduenngt\ézﬂnri(:cnhzee:- Verminderung der siehe R8
Effizienz (-
Hochwasserschutz Effizienz (-
Anderung bzw. Fort-
schreibung der Flachen- . —— . . - .
. keine Empfindlich- | Wird regelméafig aktualisiert und kann dadurch an die
R10 | nutzungspléane zur In- . ) .
. keit (0) Auswirkungen des Klimawandels angepasst werden.
tegration des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes
Integration des vor- .
9 Auf der Grundlage von Bebauungsplanen werden in der
beugenden Hoch- . . . .
R11 | wasserschutzes bei der Verminderung der | Regel mehrere Gebaude gebaut. Diese kdnnen durch
" Effizienz (-) die Auswirkungen des Klimawandels zuséatzlichen Ge-
Aufstellung und Anderung . . . -
. fahren ausgesetzt sein. Damit steigt das Risiko.
von Bebauungsplanen
Das Regenwassermanagement hat nur eine vergleichs-
R12 Regenwasser- Verminderung der | weise geringe Wirkung fiir die Verminderung des Hoch-
management Effizienz (-) wasserrisikos. Die Wirkung nimmt durch den Klimawan-
del langfristig ab.
_ keine Empfindlich- erd regelmafig tUberpriift u_nd geggbenenfalls aktugll-
R13 | Fortschreibung HWGK Keit (0) siert und kann dadurch an die Auswirkungen des Klima-
wandels angepasst werden.
Erhdhung des Wasser- Der Wasserrickhalt in der Flache wird durch den Klima-
rickhaltes im Rahmen . wandel generell abgeschwécht. Insbesondere fiir selte-
Verminderung der S o
R14 | des WRRL-MalRnahmen- Etfizienz ne Hochwasserereignisse ist die Wirkung des Wasser-
programms / der Bewirt- rickhalts in der Flache auf das Hochwasserrisiko ver-
schaftungsplanung gleichsweise gering.
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MaRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene

Nr. | MaRnahme Empfindlichkeit Begriindung
(Kurzbeschreibung)
. . Der Wasserrtickhalt in der Flache wird durch den Klima-
Integration des natir- . i
. . . . wandel generell abgeschwacht. Insbesondere fiir selte-
R15 lichen Wasserrtckhalts in | Verminderung der ne Hochwasserereignisse ist die Wirkung des Wasser
die Natura 2000 M - | Effizienz (-
e _l,”a anage- | Effizienz (- rickhalts in der Flache auf das Hochwasserrisiko ver-
mentplane . . .
gleichsweise gering.
Information von IVU®8-
Qetrleben und V,e”f!' keine Empfindlich- | Wirkung héngt nicht von konkreten Hochwasser-
R16 | zierung der betrieblichen . |
R keit (0) szenarien ab.
Aktivitaten zur Hoch-
wassergefahrenabwehr
R17 Uberwachung VAWS / keine Empfindlich- | Wirkung hangt nicht von konkreten Hochwasser-
AwSYV bei IVU-Betrieben | keit (0) szenarien ab.
Wirkung héngt nicht von konkreten Hochwasser-
) ) o szenarien ab.
8 Information und Beratung | keine Empfindlich- ) )

R1 der Waldbesitzer keit (0) Es soIItr.en Synergien zur Anpass.ung an den Klima-
wandel im Rahmen der Waldbewirtschaftung genutzt
werden.

Wirkung héngt nicht von konkreten Hochwasser-
) ) o szenarien ab.
R19 Information und Beratung | keine Empfindlich- i ) q i
der Landwirte keit (0) Es so tgn Synergien zur Anpa.ssung an den Klima-
wandel im Rahmen der Landwirtschaft genutzt wer-
den.
. Fir einzelne Objekte/Gebaude, die auf der Basis der
Information und Auflagen . . .
R20 | im Rahmen der Bauge Verminderung der | Baugenehmigungen errichtet werden, kann das Hoch-
. 9 Effizienz (-) wasserrisiko durch den Klimawandel langfristig erhoht
nehmigung
werden.
Wird regelmafig tberprift und gegebenenfalls aktuali-
Rechtliche Sicherung von . - siert und kann dadurch an die Auswirkungen des Klima-
- .. keine Empfindlich- .
R21 | Flachen als Uber- keit (0) wandels angepasst werden — sieche MaRnahme R13
schwemmungsgebiet (Voraussetzung ist die Rechtskraft der HWGK per Ge-
setz).
R22 Uberwachung VAWS / keine Empfindlich- | Wirkung hangt nicht von konkreten Hochwasser-
AwSYV (soweit nicht R17) | keit (0) szenarien ab.
Objektspezifische Nach- | keine Empfindlich- | Wirkung hangt nicht von konkreten Hochwasser-

R23 . .

sorge EU-Badestellen keit (0) szenarien ab.

58 Betriebe, die unter die Regelungen der EU-Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung (IVU-Richtlinie) fallen und in denen a) Stoffe oder Zubereitungen in Mengen entsprechend oder tber den Men-
genschwellen der EU-Richtlinie 96/82/EG zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen
nach Anhang | Teil 1 und 2 Spalte 2 oder b) VAwS-Anlagen der Geféahrdungsstufen C oder D vorhanden sind.

Die EU-Industrieemissionsrichtlinie 2010/75/EU, kurz IE-Richtlinie, hat zwischenzeitlich die IVU-Richtlinie 2008/1/EG abge-
I6st. FUr das Hochwasserrisikomanagement erfolgt in Baden-Wirttemberg die Auswahl der Betriebe entsprechend den Vor-
gaben des Artikel 6 Abs. 5¢ HWRM-RL weiterhin auf Basis der IVU-Richtlinie.
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MaRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene

Nr. | MaRnahme Empfindlichkeit Begriindung
(Kurzbeschreibung)

R24 Koordination der Alarm- | keine Empfindlich- | Wird regelmafig aktualisiert und kann dadurch an die
und Einsatzplanungen keit (0) Auswirkungen des Klimawandels angepasst werden.
Anderung des Regional-

I / Landschafts-
plans Landschatts keine Empfindlich- | Wird regelm&Rig aktualisiert und kann dadurch an die

R25 | rahmenplans zur Integra- . . .

. keit (0) Auswirkungen des Klimawandels angepasst werden.
tion des vorbeugenden
Hochwasserschutzes
Erstell Not-

re e“ ung \./.on . © . keine Empfindlich- | Wird regelméaRig aktualisiert und kann dadurch an die

R26 | fallpléanen fur die Trink- . ) .
keit (0) Auswirkungen des Klimawandels angepasst werden.
wasserversorgung
Die Wirkung von Objektschutzmafnahmen kann durch
R27 Eigenvorsorge Kultur- Verminderung der | die Auswirkungen des Klimawandels abnehmen — da
guter Effizienz (-) einzelne Geb&ude/Objekte von der MalBnahme betroffen
sind, wird eine geringe Empfindlichkeit angenommen.
Uberarbeitung von Be-
trlebsanwelggngen bZ_W' Die Wirkung von Objektschutzmafinahmen kann durch
Erstellung / Uberarbei- . . . . .
R28 | tung von Konzepten fir Verminderung der | die Auswirkungen des Klimawandels abnehmen. Hin-
- Effizienz (- eis: Durch die IVU-Betriebe kdnnen Folgewirkungen fiir
das Hochwasserrisiko- Effizienz (- W 1s: U I ! gewirkungen 14
. die Umwelt ausgehen.
management in IVU-
Betrieben
Die Wirkung von Objektschutzmafnahmen kann durch

R29 Eigenvorsorge Wirt- Verminderung der | die Auswirkungen des Klimawandels abnehmen — da

schaftsunternehmen Effizienz (-) einzelne Gebaude/Objekte von der MaRnahme betroffen
sind, wird eine geringe Empfindlichkeit angenommen.
Die Wirkung von Objektschutzmafnahmen kann durch
R30 Eigenvorsorge Burgerin- | Verminderung der | die Auswirkungen des Klimawandels abnehmen — da
nen und Biirger Effizienz (-) einzelne Gebaude/Objekte von der MaRnahme betroffen
sind, wird eine geringe Empfindlichkeit angenommen.
. Der Wasserriickhalt in der Flache wird durch den Klima-
Integration des vorbeu- N N
. wandel generell abgeschwacht. Insbesondere fiir selte-
genden Hochwasser- Verminderung der oo o .
R31 <chutzes in die Wege Effizienz (- ne Hochwasserereignisse ist die Wirkung des Wasser-
. . 9 rickhalts in der Flache auf das Hochwasserrisiko ver-
und Gewasserplane . . .
gleichsweise gering.
9.6 Auswirkungen der zur Erreichung der Ziele vorgesehenen Mal3Bnahmen des

Hochwasserrisikomanagements auf den Klimawandel

Im Rahmen der strategischen Umweltprifung (siehe Umweltbericht) wird deutlich, dass von den zur
Erreichung der Ziele vorgesehenen Maflinahmen des Hochwasserrisikomanagements keine relevan-
ten regionalen bzw. lGberregionalen Auswirkungen auf das Klima zu erwarten sind. Dies trifft deshalb
auch fur die Ziele zu. Durch technische Hochwasserschutzeinrichtungen kénnen lokale Klimaveréande-
rungen beispielsweise durch die Unterbrechung von Kaltluftschneisen auftreten. Diese lassen sich
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zumindest teilweise durch eine geeignete Gestaltung verringern. Darliber hinaus entstehen bei allen
mit materiellem Aufwand verbundenen Tatigkeiten Emissionen von Treibhausgasen, die jedoch als
untergeordnet eingeschétzt werden kdénnen.

Alle MaRnahmen, die in den Wasserhaushalt eingreifen, werden in der Regel Uber die Analyse im
Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie bereits bewertet (z.B. Malinahmen zur Verbesserung des Was-
serriickhalts). Auf eine detaillierte Betrachtung wird deshalb verzichtet. Da fir alle MaBnahmen des
Hochwasserrisikomanagements angestrebt wird, einen Widerspruch zu den Zielen der Wasser-
rahmenrichtlinie zu vermeiden, und soweit mdglich diese Ziele zu unterstiitzen, wird insgesamt davon
ausgegangen, dass die MalRBnahmen des Hochwasserrisikomanagements - bei entsprechend abge-
stimmter Umsetzung - keine nachteiligen Auswirkungen auf den Wasserhaushalt haben.

9.7 Beitrag der zur Erreichung der Ziele vorgesehenen MaRnahmen des Hoch-
wasserrisikomanagements zur Anpassung an den Klimawandel

Generell leisten alle zur Erreichung der Ziele vorgesehenen MaRhahmen des Hochwasserrisikomana-
gements auch einen Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel, da sie dazu dienen, neue Risiken zu
vermeiden, bestehende Risiken zu verringern sowie die nachteiligen Folgen wéhrend und nach einem
Hochwassergeschehen zu verringern. Damit tragen die zur Erreichung der Ziele vorgesehenen Mal3-
nahmen dazu bei, die Folgen der durch den Klimawandel erwarteten verstarkten Starkregenereignisse
und verscharften Hochwasser zu begrenzen.
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10 Umweltbericht / Strategische Umweltprifung (SUP)

Fur Hochwasserrisikomanagementplane ist nach §75 Wasserhaushaltsgesetz in Verbindung mit §14b,
Abs.1 Nr.1 und der Anlage 3 Nr. 1.3 des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)
eine Strategische Umweltprifung (SUP) durchzufiihren. Mit der SUP soll gewéhrleistet werden, dass
aus der Durchfiihrung von Hochwasserrisikomanagementplanen resultierende Umweltauswirkungen
bereits friihzeitig bei der Ausarbeitung und vor der Annahme des Plans systematisch beriicksichtigt
werden.

Zentrales Element der SUP ist der Umweltbericht, in dem u.a. die voraussichtlich erheblichen
Umweltauswirkungen der HWRM-Plane auf die im UVPG genannten Schutzgiter entsprechend den
Vorgaben des §14g UVPG ermittelt, beschrieben und bewertet werden.

Der Entwurf des Umweltberichts wurde zusammen mit dem Entwurf des Hochwasserrisikomanage-
mentplans im Zeitraum vom 22.12.2014 bis 22.06.2015 beim Regierungsprasidium Karlsruhe (Fluss-
gebietsbehodrde) und zusatzlich beim Regierungsprasidium Freiburg ausgelegt. Aulerdem wurde der
Entwurf des Umweltberichts zusammen mit dem Entwurf des Hochwasserrisikomanagementplans in
das Internet eingestellt. Beginn, Ort und Zeit der Auslegung sowie die Internetadresse wurden vorher
im Staatsanzeiger fir Baden-Wirttemberg bekannt gemacht.

In Anwendung der Bestimmungen fir Strategische Umweltpriifung im Gesetz Uber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung (UVPG) erfolgte die grenziiberschreitende Beteiligung des Nachbarstaates
Frankreich (8§ 14j UVPG) sowie die Beteiligung der benachbarten Bundeslander Rheinland-Pfalz und
Hessen (88 14h und 14i) im Rahmen der formellen Anh6rung im 0.g. Zeitraum. Das Vorgehen und die
Ergebnisse sind im Abschnitt 1.6.2 dargestellt.

Der Umweltbericht und die Ergebnisse des zugeordneten Anhorungsverfahrens (siehe Abschnitt 8.4)
wurden im Verfahren zur Aufstellung des Hochwasserrisikomanagementplans beriicksichtigt.
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Weiterflihrende
Informationen

Hochwasserrisikomanagement in Baden-Wirttemberg

Zentrales Internetportal zur Hochwasserstrategie des Landes Baden-

W rttemberg. Links zu Kartendiensten und Publikationen des Landes zum
Thema Hochwasser. Interner Bereich mit allen HWGK, Vorgehenskonzept
Hochwasserrisikomanagement und den Internetauftritten der
Regierungsprasidien.
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