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RISIKOMANAGEMENT BADEN-WURTTEMBERG

Strategie zum Umgang
mit Hochwasser
in Baden-Wiirttemberg

Erfordernisse zur Verringerung von Risiken
bei Hochwasser- und Starkregenereignissen
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Yorwort

&x& Hochwasser stellt ein Risiko dar: fiir Menschen und die Umwelt, fir Kulturgliter sowie fur die Wirt-
schaft. Der Umgang mit Hochwasserrisiken erfordert ein systematisches, am aktuellen Wissensstand orien-
tiertes und koordiniertes Vorgehen. Das haben wir in den vergangenen Jahren auf der Grundlage der Hoch-
wassetrisikomanagement-Richtlinie praktiziert.

Die detaillierten Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten an rund 12.000 Kilometern Gewas-
ser bilden die Grundlage fir die Auswahl der Mafinahmen zur Verringerung des Hochwasserrisikos. Mit der
Hochwasservorhersagezentrale bei der Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg (LUBW) und dem
Flutinformations- und Warnsystem (FLIWAS) als webbasierte Plattform fir das Krisenmanagement stellt
das Land Instrumente bereit, mit denen ein schneller Uberblick iiber die jeweilige Hochwassersituation und
deren Entwicklung ermdglicht wird. Die Finanzierung technisch-infrastruktureller Hochwasserschutz-
mafinahmen an den Landesgewissern und die Forderung kommunaler technischer Mafinahmen sind ein
weiterer Schwerpunkt bei der gezielten Minimierung von Hochwasserrisiken.

Die Auswirkungen des Klimawandels zeigen, dass Wasserextreme zunehmen. Die Gesellschaft und
damit auch die Wasserwirtschaft mussen sich auf mogliche Folgen klimatischer Verinderungen vorbereiten
und Klimaanpassungsmafinahmen voranbringen. Auf allen Ebenen - von der Landesregierung bis zur ein-
zelnen Burgerin und zum einzelnen Burger - sind deshalb Aktivititen ndtig.

Die aktuelle Fortschreibung der Hochwasserstrategie steht besonders unter dem Eindruck der Hoch-
wassetkatastrophe in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen im Juli 2021 und den erneuten Starkregen-
ereignissen im Juni und Juli 2021 in ganz Baden-Wrttemberg. Die Hochwasserstrategie ist ein wesentlicher
Bestandteil der ,Zukunftsstrategie Wasser und Boden®, in der Baden-Wiirttemberg innovative Ansitze zum
Schutz von Gewissern und Boden sowie zum Umgang mit Wasserextremen entwickelt.

Dabei wird die Realisierung finanzwirksamer Mafinahmen der Hochwasserstrategie im Rahmen einer
nachhaltigen und vorausschauenden Finanzpolitik erfolgen. Eine solche Finanzpolitik erfordert einen ver-
antwortungsgerechten Umgang mit den finanziellen Ressourcen. Im Hinblick auf die im Grundgesetz und
in der Landesverfassung verankerte Schuldenbremse und die Priorisierungen durch den Haushaltsgesetz-
geber kann es zu Verzogerungen beziehungsweise zu Abweichungen kommen, weil alle zusitzlichen finanz-
wirksamen Mafinahmen unter Haushaltsvorbehalt stehen. Es ist auflerdem Sache des jeweils zustindigen
Ressorts zu prifen, ob die jeweilige Maflinahmen - soweit Kommunen bertihrt sind - Konnexitit auslost und
bei Bedarf die entsprechenden Folgerungen zu ziehen. Final bleibt die Bereitstellung von Ressourcen dem
Haushaltsgesetzgeber vorbehalten und wird in den jeweiligen Haushaltsaufstellungsverfahren entschieden.

Ein Schwerpunkt ist die Weiterentwicklung des Starkregenrisikomanagements, um kinftig die Risiken
aus Starkregen und Sturzfluten weiter zu verringern. Daneben sind die wichtigen hydrologischen Grund-
lagen fir die Bemessung technischer Anlagen und die Gefahrenzonierung kunftig regelmafig fortzuschrei-
ben. Auch bei der Weiterleitung von Gefahreninformationen und bei der Bewusstseinsbildung sind zusitz-
liche Anstrengungen erforderlich. Eine wesentliche Rolle spielen dabei die Hochwasserpartnerschaften. Sie
ermoglichen eine kontinuierliche Bewusstseinsbildung tber mogliche Hochwasserrisiken und den direkten
Dialog mit den Verantwortlichen besonders in den Kommunen.

Die Folgen des Klimawandels verlangen von uns allen neue Losungsansatze. In urbanen Riumen muss
im Umgang mit der Ressource Wasser stirker iber einen integrierten und nachhaltigen Ansatz nachgedacht
werden. Ein umfassendes Wasserressourcenmanagement in urbanen Rdumen kann Losungen bieten.

Seit 2003 handeln wir strategisch und gemeinsam mit den Kommunen und vielen weiteren Akteurinnen
und Akteuren, um die Risiken durch Hochwasser und Uberflutungen durch Starkregen zu minimieren.
Mit der Fortschreibung der ,Strategie zur Minderung von Hochwasserrisiken in Baden-Wirttemberg®
gehen wir diesen Weg konsequent weiter und werden das aktualisierte 10-Punkte-Programm gemeinsam
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Baden-Wiirttemberg

Vorwort der kommunalen Landesverbinde

x& Etwa 90 Prozent der Stidte und Gemeinden in Baden-Wurttemberg sind potenziell von Hochwasser
aus Gewissern betroffen. Uberflutungen durch Starkregen gefihrden prinzipiell alle Kommunen, wobei in
bergigem Gelinde zudem mit Sturzfluten zu rechnen ist. Die Stidte, Gemeinden und Landkreise haben -
erginzend zur Eigenvorsorge der Betroffenen - eine zentrale Verantwortung im Umgang mit den Hoch-
wassetrisiken: Sie nehmen auf die Entstehung und die Folgen von Hochwasser insbesondere durch die
Bauleitplanung Einfluss. Dies betrifft nicht immer nur eigene Flichen, sondern auch die benachbarten
Stidte oder Gemeinden. Thr Krisenmanagement gemeinsam mit den anderen Akteurinnen und Akteuren
hat im Hochwasserfall wesentliche Auswirkungen auf die Schiden, die das Wasser anrichtet. Und sie tragen
daftir Sorge, dass die Burgerinnen und Birger tber ihre Risiken informiert sind und entsprechend Vorsorge
treffen konnen.

Aufgrund dieser vielfaltigen und anspruchsvollen Aufgaben haben sich die kommunalen Landesver-
binde - der Landkreistag, der Stidtetag und der Gemeindetag - seit vielen Jahren intensiv in die strate-
gische Arbeit zum Umgang mit Hochwasserrisiken eingebracht. Im interdiszipliniren Beirat Wasser und in
der Lenkungsgruppe Hochwasserrisikomanagement auf Landesebene gestalten die kommunalen Landes-
verbinde den Prozess zur Erstellung und Fortschreibung von Hochwasserrisikomanagementplinen mit. Im
Fokus steht dabei, dass Pline erarbeitet werden, die in der kommunalen Praxis auch umgesetzt werden
kénnen.

Wichtige Bausteine der Hochwasserstrategie sind die Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisiko-
karten, die das Land erstellt und aktuell hilt. Viele Kommunen stellen Kapazititen bereit, damit ihre orts-
spezifischen Erfahrungen und Kenntnisse in die Karten einflieflen und somit eine verldssliche Grundlage
far den Umgang mit Hochwasser zur Verfligung steht. Anhand der Gefahren- und Risikokarten wurden
gemeinsam mit den Kommunen zu Beginn des Prozesses die notwendigen Mafinahmen identifiziert und
dokumentiert. Auf dieser Basis wird regelmifig festgehalten, wie die Umsetzung der Mafinahmen voran-
geht. Seit 2016 beschiftigen sich immer mehr Kommunen auch mit den lokalen Gefahren und Risiken durch
Starkregen.

Durch die interkommunale Kooperation in einer Region konnen neue Risiken noch besser verhindert
und bestehende reduziert werden. Denn Hochwasser hilt sich nicht an kommunale Grenzen, weder in der
Entstehung noch in den Folgen. Die Hochwasserpartnerschaften sind bewdhrte Instrumente fir diese
Zusammenarbeit. Sie wurden seit der Aufstellung der Strategie zur Hochwassergefahr und Schadensminde-
rung in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2003 systematisch auf- und ausgebaut, um der Herausforderung Hoch-
wasset gemeinsam begegnen zu konnen.

~Gemeinsam® ist der Leitgedanke bei der Minderung von Hochwasserrisiken. Neben den Kommunen
und dem Land spielen weitere Akteurinnen und Akteure wichtige Rollen, wenn es darum geht, die Risiken
durch Hochwasser zu erkennen und zu reduzieren: Vertreterinnen und Vertreter all dieser Gruppen haben
das im Jahr 2014 vereinbarte 10-Punkte-Programm mit den wichtigsten Prinzipien zur Verringerung von
Hochwasserrisiken jetzt aktualisiert, neu vereinbart und die Grundlagen fir einen koordinierten, zukunfts-
gerichteten Umgang mit Hochwasserrisiken geschaffen. Es liegt nun an den Beteiligten, das aktualisierte
10-Punkte-Programm weiter erfolgreich umzusetzen. 3R
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Hochwasser — unsere Strategie

Wie Hochwasser entsteht und was sich durch den Klimawandel Andert.......ooevvvemeerrcccsnerrcees

Hochwassergefahrenkarten zeigen, wo es ,nass“ werden kann

Hochwasserrisikokarten zeigen, welche Nutzungen betroffen sind

Gefahren und Risiken aus Starkregen erkennen

Gemeinsam handeln: Wasserwirtschaft

Gemeinsam handeln: Raumordnung

Gemeinsam handeln: Kommunale Planung

Gemeinsam handeln: Landwirtschaft, Wald und Naturschutz

Gemeinsam handeln: Krisenmanagement

Gemeinsam handeln: Industrie und Gewerbe

Gemeinsam handeln: Kulturinstitutionen

Gemeinsam handeln: Biirgerinnen und Biirger

Umgang mit Hochwasserrisiken — die Kommunikation ist entscheidend

Dokumentation der Manahmen und Erfolge

10-Punkte-Programm

Weiterfiihrende Informationen

Impressum

1 Hochwasser — unsere Strategie

A& Hochwasser sind Naturereignisse, die immer
wieder in unvorhersehbaren Zeitabstinden und
wechselnden Hohen auftreten. Nattrliche Auen
bieten Raum, in dem sich die Flutwelle ausbreiten
kann, bis sich der Fluss oder Bach nach einiger Zeit
wieder zuriickzieht. Viele typische Tier- und Pflan-
zenarten sind an die wiederkehrende Uberflutung
angepasst — manche brauchen sie zum Uberleben.

Far Menschen sind Gewisser seit jeher wirt-
schaftliche Lebensadern. Flisse und Biche wurden
und werden fir den Transport von Waren genutzt,
den Antrieb von Wasserkraftanlagen oder fir die
Bereitstellung von Kihl- und Brauchwasser. Histo-
rische Altstidte, Dorfer und Unternehmen liegen
daher oft in unmittelbarer Nihe eines Gewissers.

Fir uns alle bedeutet Hochwasser Risiken. Im
Fall von lokalen Starkregen und Sturzfluten kénnen
Senken, Mulden und Tiler auch abseits von grofie-
ren Flussen plotzlich uberflutet und Straflen und
Griben zu Abflusswegen mit enormen Gefahren
werden. Wenn das Hochwasser falsch eingeschitzt
wird, besteht eine Gefahr fiir das Leben der Men-
schen oder fir die Helfenden im Einsatz. Zudem
kann es zu Schiden an Gebiuden, der Infrastruktur
sowie zu Umweltschiden durch wassergefihrdende
Stoffe kommen. Auch Ausfall- und Folgeschiden
durch die Unterbrechung von Produktionsabliufen
sind zu erwarten.

1.1 WIE WIRD MIT HOCHWASSERRISIKEN
IN BADEN-WURTTEMBERG UMGEGANGEN?

Viele verantwortliche Gruppen tragen dazu bei, die
nachteiligen Folgen von Hochwasser zu verringern.
Das Spektrum reicht von der Wasserwirtschaft tber
die Kommunen bis hin zu den Unternehmen sowie

Kommunen

Gefahren- ‘ ‘ Wasser-

abwehr ' wirtschaft
e

Wirtschaft
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Entsorgung Betroffene

Naturschutz

Burgerinnen und Burgern. Sie alle hat das Land
Baden-Wurttemberg schon 2003 mit der ,Strategie
zur Schadensminderung” zusammengebracht, damit
geeignete Maflinahmen zur Minderung der Schiden
durch Hochwasser koordiniert werden.

Diese Strategie wurde zu einem umfassenden
Hochwasserrisikomanagement weiterentwickelt. Der
Begrift Hochwasserrisikomanagement beruht auf
der EU-Richtlinie zur Bewertung und zum Manage-
ment von Hochwasserrisiken. Diese Richtlinie hat
zum Ziel, europaweit systematisch die hochwasser-
bedingten nachteiligen Folgen fir die folgenden
vier Schutzgiter zu verringern: die menschliche
Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und die
wirtschaftlichen Titigkeiten.

Gegenwirtig ist die Umsetzung der Maflnahmen
zur Verringerung von Hochwasserrisiken aus Ober-
flichengewissern in vollem Gange und auch die
Risiken von Uberflutungen durch Starkregenereig-
nisse werden zunehmend in den Fokus genommen.

ﬂ STARKREGEN

Bei Starkregenereignissen handelt es sich um Niederschlagsereignisse,
welche lokal eng begrenzt sind und bei denen sehr hohe Niederschlags-
mengen innerhalb kirzester Zeit auftreten. Es handelt sich meist um
konvektive Niederschlagsereignisse, also um Regenfille, die durch starke
Aufwirtsbewegungen warm-feuchter Luftmassen ausgel6st werden.
Starkregen geht demnach hiufig mit heftigen Sommergewittern und
Platzregen einher und wird nur selten als eigenes Wetterphinomen ver-
zeichnet. Dieser konvektive Starkregen ist gekennzeichnet durch extrem
kurze Vorwarnzeiten sowie eine schwierige Warnlage und wirkt sich
zum Grofiteil auflerhalb und unabhingig von Gewissern aus. Aufgrund
der zeitlich und riumlich hoch variablen Niederschlagsverteilung
konnen potenziell alle Regionen von Starkregen betroffen sein.
[Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser - LAWA 2018]

ﬂ GEFAHR UND RISIKO

Gefahr

Situation oder Vorgang, der zu einer negativen Auswirkung fithren kann.
Fur Hochwasser wird die Gefahr durch die Eintrittswahrscheinlichkeit
und das Ausmafl eines Hochwasserereignisses definiert.

Risiko

Die Wahrscheinlichkeit, mit der aus einer Situation oder einem Vorgang
ein Ereignis mit negativer Wirkung - also ein Schaden - entstehen
kann. Fur Hochwasser ergibt sich das Risiko aus der Kombination der
Eintrittswahrscheinlichkeit eines Hochwasserereignisses und den mog-
lichen nachteiligen Folgen auf verschiedene Schutzgiter. Oder einfacher:
Zwei Menschen tiberqueren einen Ozean, der eine in einem groflen
Schiff, der andere in einem Ruderboot. Die Gefahr, die vom tiefen Wasser
und den hohen Wellen ausgeht, ist fiir beide gleich groff. Das Risiko,
hier die Wahrscheinlichkeit des Kenterns und Ertrinkens, ist jedoch fir
die Person im Ruderboot wesentlich grofier.

[Bayerisches Landesamt fir Umwelt]
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Auf lokaler Ebene kommt es darauf an, auf beide
Ursachen fiir Uberflutungen mit angepassten Maf}-
nahmen und Konzepten zu reagieren. Vor dem Hin-
tergrund der Hochwasserereignisse in 2021 mussen
die Anforderungen von Infrastrukturanlagen kinftig
stirker berticksichtigt werden.

Verringern® heifit dabei nicht ,verhindern®, denn
ein Verhindern von Schiden aus Hochwasser und
Starkregen wird nie vollstindig maoglich sein.

Hochwasser der Donau bei Daugendorf 2018

ﬂ HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENTPLANUNG

Die EU-Richtlinie Gber die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken (Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie) und ihre
Umsetzung im deutschen Wasserhaushaltsgesetz (WHG) gibt den
Rahmen fir die Hochwasserrisikomanagementplanung vor. Sie erfolgt
in mehreren Stufen:

Bestimmung von Gebieten mit signifikantem Hochwasserrisiko:
Die Gebiete, in denen eine besondere Gefahrdung hinsichtlich der
Schutzgiter oder der Hochwassereintrittswahrscheinlichkeit vorliegt,
bilden die geografische Grundlage fiir die Arbeitsschritte der Hoch-
wassetrisikomanagement-Richtlinie.

Erstellung von Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten:
In diesen Karten werden die Uberflutungsgefahr (Fliche und Tiefe)
sowie die betroffenen Nutzungen riumlich dargestellt. Die Karten
bilden die Basis fir die Risikoanalyse und die Mafinahmenplanung.

Aufstellung von Hochwasserrisikomanagementplanen:

Diese Pline werden seit dem 2. Zyklus der Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie bundeslindertibergreifend innerhalb der Flussgebiete in
Deutschland erstellt. In die Erstellung werden innerhalb der Bundes-
linder auch weiterhin alle Akteurinnen und Akteure eingebunden. Sie
beinhalten die vorgesechenen Mafinahmen zur Verringerung des Hoch-
wasserrisikos. Um diese Beteiligung praktisch umzusetzen, erstellen die
Regierungsprisidien auf regionaler Ebene Mafinahmenberichte, in denen
sie fiir jede Kommune das Hochwassetrisiko sowie den Handlungs-
bedarf darstellen.

Federfithrend in diesem Prozess sind die Regierungsprisidien als Fluss-

gebietsbehorden. Die Karten und Pline werden regelmafig fort-
geschrieben.

IR

Foto: Klaus Brauner, Adobe Stock

Durch die Kombination unterschiedlicher Mafi-
nahmen zum Umgang mit den Risiken wird viel-
mehr angestrebt, als Gesellschaft die Fahigkeit zu
entwickeln, Hochwasser- und Starkregenereignisse
mit moglichst geringen Schaden zu bewaltigen und
wichtige Funktionen und Strukturen schnellstmdg-
lich wiederherzustellen beziehungsweise zu reorga-
nisieren (Resilienz). Aus diesem Grund strebt das
Land Baden-Wiirttemberg eine enge Verzahnung
mit dem Bevolkerungsschutz im Umgang mit Risi-
ken bei Hochwasserereignissen an.

1.2 WELCHE ZIELE WERDEN VERFOLGT?

Die Mafinahmen des Hochwasserrisikomanagements
werden mithilfe eines strukturierten Vorgehens sys-
tematisch geplant, koordiniert und durch die ver-
antwortlichen Gruppen umgesetzt. So entsteht ein
abgestimmtes Konzept mit den Zielen:

e neue Hochwasserrisiken von vornherein da-
durch zu vermeiden, dass Auen und andere
Riume, in die das Wasser abfliefen kann,
erhalten oder wiederhergestellt werden sowie
keine schadensanfilligen Neuansiedlungen in
hochwassergefahrdeten Bereichen geplant wer-
den;

e bestehende Risiken zu verringern, indem Was-
ser sein notwendiger Raum gegeben wird,
wichtige Infrastruktureinrichtungen und private
Wohnhduser geschitzt oder widerstandsfahi-
ger gemacht werden und dafir gesorgt wird,
dass keine wassergefahrdenden Stoffe austreten
konnen;

e  wihrend eines Hochwassers — unabhangig von
seiner Ursache und Groflenordnung - schnell
und angemessen reagieren zu konnen;

e nach einem Hochwasser moglichst schnell Scha-
den zu beseitigen, um die gewohnten Aktivitd-
ten wieder aufnehmen zu koénnen und dabei
gleichzeitig die Vorbereitung auf das nichste
Hochwasser zu verbessern.

Die Bandbreite der Aufgaben reicht von der Fli-
chenvorsorge uber die Hochwasservorhersage des
Landes bis hin zur Eigenvorsorge von Unternehmen
und privaten Haushalten. Dabei Ubernehmen die
Kommunen eine zentrale Rolle, unter anderem mit
der Information tber Gefahren vor Ort, der Krisen-
managementplanung und der Bauleitplanung.

1.3 INFORMATION IST DIE GRUNDLAGE

Grundlage jeder dieser Mafinahmen sind gute Infor-
mationen. Mit den Hochwassergefahrenkarten und
den daraus abgeleiteten Hochwassetrisikokarten so-
wie mit Leitfiden und Fortbildungsangeboten des
Landes konnen alle Akteurinnen und Akteure - von
der Kommune uber den Landwirt bis zur Haus-
besitzerin - die Risiken in ihren jeweiligen Verant-
wortungsbereichen einschitzen und verringern.

SCHWEIZ

HESSEN
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5/3 Bodensee
Alpenrhein

Anteil an den Flussgebieten Rhein (Alpenrhein-Bodensee — lindgrtin, Hochrhein — olivgrin, Oberrhein — mittelgriin, Main — mintgrdin,

Neckar - tirkisgriin) und Donau (gelb) in Baden-Wiirttemberg

Erginzend werden bereits in vielen Kommunen
Starkregengefahrenkarten erarbeitet, die ebenfalls
eine wichtige Basis fur die Analyse der Risiken und
die Umsetzung erfordetlicher Mafinahmen bilden.
Mit dem Leitfaden ,Kommunales Starkregenrisiko-
management” hat das Land Baden-Wirttemberg
einen methodischen Rahmen fir die Erstellung
entsprechender Konzepte durch die Kommunen
geschaffen. Das Land stellt wesentliche Grundlagen-
daten fiir die Starkregengefahrenkarten bereit und
unterstitzt die Kommunen auch finanziell bei der
Konzepterstellung.

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN ...

... zur Berichterstattung gegenuber der Europiischen
Kommission gemaf Artikel 15 finden Sie unter:
www.hochwasserbw.de/EU-Bericht
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Uberschwemmung in Bad Wimpfen am Neckar am 21.12.1993

2  Wie Hochwasser entsteht und
was sich durch den Klimawandel Andert

HOCHWASSERSCHUTZ -
WAS BEDEUTET DAS IN DER PRAXIS?

Beispiel Hochwasserdamm: Der Damm wird so gebaut, wie es

die heutigen Anforderungen erfordern. An der Auflenseite wird aber
ein Streifen freigehalten, sodass der Damm bei Bedarf problemlos
erhoht und verbreitert werden kann.

VON DER HOCHWASSERVORHERSAGEZENTRALE BERECHNETE
NIEDERSCHLAGSVERTEILUNG FUR BADEN-WURTTEMBERG
VOM 31.5. BIS 1.6.2013 (JEWEILS 23:00 UHR) IN MM/24 H

0 bis 2,0 (interpolierte ¢
> 2,0 bis 5,0 Niederschlags-

summe,
> 5,0 bis 10,0 Wasserhaus-
> 10,0 bis 15,0 haltsmodell
>15,0bis 200  LARSIM)

> 20,0 bis 25,0

> 25,0 bis 30,0

> 30,0 bis 40,0

> 40,0 bis 60,0

> 60,0 bis 80,0

> 80,0 bis 100,0
> 100,0 bis 130,0
> 130,0 bis 160,0
> 160,0

2
@
>
3
B
5]
2
o

IR

&% Ursachen von Hochwasser sind einerseits
raumlich ausgedehnte, langanhaltende Niederschlige
(wie zum Beispiel im Sommer 2013), oft in Verbin-
dung mit Schneeschmelze oder lokalem Starkregen,
in deren Folge in kurzer Zeit grole Wassermassen in
Bach- und Flusstilern zusammenlaufen. Anderseits
bestimmen die Eigenschaften des Flusses und sein
Einzugsgebiet das Ausmafl des Hochwassers: Je
mehr Platz ein Fluss zum Ausufern hat, desto lang-
samer und flacher verliuft die Hochwasserwelle.
Zudem konnen Uberflutungen bei lokalem Stark-
regen durch wild abflieRendes Wasser, Hangwasser
oder durch eine Uberlastung des Kanalnetzes ent-
stehen. Solche Uberflutungen sind iberall moglich
und zeitlich wie ortlich nur begrenzt vorhersehbar.
Besonders Biche und Flusse mit kleinen Einzugsge-
bieten reagieren mit einem sehr schnellen Anstieg
des Wasserstands, sodass fiir Schutzmafinahmen oft
wenig Zeit bleibt. Eine prizise Vorhersage fir diese
Starkregen ist noch nicht moglich. Die Schiden
durch solche lokalen Ereignisse, vor allem wenn sich
in bergigem Gelande Sturzfluten ausbilden, konnen
in Baden-Wirttemberg zum Teil erheblich sein.

2.1 ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL

Auch in Baden-Wirttemberg macht sich der Klima-
wandel bemerkbar. Aufgabe der Wasserwirtschaft
ist, seine moglichen Auswirkungen abzuschitzen
und gemeinsam mit allen relevanten Akteurinnen

Foto: J. Schwab, Bad Wimpfen

und Akteuren Strategien zu entwickeln, damit
die dringend notwendige Anpassung gelingt. In
Zukunft erwarten wir im Durchschnitt wirmere
und trockenere Sommer sowie mildere und feuch-
tere Winter. Zudem werden extreme Wettereig-
nisse oOfter auftreten. Insbesondere im Winterhalb-
jahr ist mit hdufigeren Hochwasserereignissen zu
rechnen.

Mit dem Kooperationsvorhaben ,Klimaverin-
derung und Konsequenzen fir die Wasserwirt-
schaft® (KLIWA) begannen Baden-Wirttemberg
und Bayern 1998 gemeinsam mit dem Deutschen
Wetterdienst Konsequenzen fir den Umgang mit
Hochwasser zu ziehen. Um die regionalen Unter-
schiede des Klimawandels zu bertcksichtigen, wur-
den alle Flussgebiete in Baden-Wurttemberg hin-
sichtlich der zu erwartenden regionalen Folgen des
Klimawandels untersucht. Im Ergebnis konnten
fanf Bereiche mit unterschiedlichen Klimainde-
rungsfaktoren definiert werden. Mit Hilfe dieser
Faktoren wird die voraussichtliche, durch den Klima-
wandel verscharfte Hochwassersituation bei der Pla-
nung neuer technischer Hochwasserschutzanlagen
bericksichtigt. Der Abfluss, fir den ein Hochwas-
serschutzbauwerk bemessen ist, wird daflir mit dem
Klimadnderungsfaktor des entsprechenden Gebiets
multipliziert. Auf dieser Basis wird dann entschie-
den, ob es wirtschaftlicher ist, die Schutzanlage
direkt grofler zu bauen oder diese Mdglichkeit fiir
die Zukunft vorzusehen.

Auch kunftig werden in der Kooperation KLIWA
mogliche Anderungen des Wasserkreislaufs auf
der Basis neuester Erkenntnisse prognostiziert, um
entsprechende Anpassungsmafinahmen zeitnah ent-
wickeln zu kénnen.

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN ...

... zum Thema Klimawandel finden Sie unter:
www.hochwasserbw.de/klimawandel

... und zur Kooperation KLIWA unter:
www.kliwa.de

REGIONALE KLIMAANDERUNGSFAKTOREN
IN BADEN-WURTTEMBERG

D Landesgrenze
D Flussgebietsgrenze
Bereiche !
o
2
3
4
5

[ | )
|:| keine Angabe
(Hoch-und
Oberrhein)

Quelle: LUBW

Zur Bertcksichtigung
T Klimaéanderungsfaktoren fry der Einfliisse des
(Jahre) 1 2 3 4 Klimawandels muss der
Abfluss, fir den ein
2 1,50 1,75 1,50 Hochwasserschutzbau-
5 1,45 1,65 1,45 werk bemessen wird,
10 1,40 1,55 1,43 mit dem K//maéndg— ‘
rungsfaktor multipliziert
20 1,33 1,42 1,40 werden und vergrol3ert
50 1,23 1,25 1,31 sich dadurch.
100 1,15 1,15 1,25
200 1,08 1,07 1,18
500 1,03 1,00 1,08 z
o}
1000 1,00 1,00 1,00 g
Bemerkung: Firr Jahrlichkeiten T>1000 a ist der Faktor=1,0 g

Foto: Volker Loche, Adobe Stock

Zukiinftig werden Extremwetterereignisse zunehmen und damit auch Uberschwemmungen durch Hochwasser und Starkregen.
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https://www.hochwasser.baden-wuerttemberg.de/klimawandel
https://www.kliwa.de/

Quelle: Daten aus dem Umweltinformationssystem (UIS) der LUBW Baden-Wiirttemberg,

Geobasisdaten: LGL Baden-Wirttemberg (www.lgl-bw.de), Az.: 2851.9-1/19
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Ausschnitt aus einer Hochwassergefahrenkarte mit der Darstellung der Uberﬂutungsﬂefen. ,HQi00" bedeutet dabei, dass hier ein Szenario flir ein Hochwasser
dargestellt ist, das statistisch alle 100 Jahre vorkommt. Die Karte zeigt auch, wo Hochwasserschutzeinrichtungen bestehen.

3 Hochwassergefahrenkarten zeigen,

wo es ,nass” werden kann

IR

A& Eine moglichst genaue Kenntnis der Hoch-
wassetgefahren ist die zentrale Grundlage fir ziel-
gerichtete Mafinahmen. Deshalb wurden fir rund
12.000 Gewisserkilometer in Baden-Wurttemberg
landesweit standardisierte Hochwassergefahrenkar-
ten erstellt, die das Land Baden-Wurttemberg kon-
tinuietlich fortschreibt. Sie zeigen die rdumliche
Ausdehnung und die Uberflutungstiefen von Hoch-
wasser mit hoher, mittlerer und niedriger Eintritts-
wahrscheinlichkeit. Weiterhin werden Zusatzinfor-
mationen wie geschiitzte Bereiche (was passiert,

wenn die Bemessung des Schutzes uberschritten
wird?), die Verstopfung von Bauwerken oder Gefah-
renbereiche an Dimmen dargestellt.

Die zugrunde liegenden Berechnungen basie-
ren auf hydrologischen Daten der Landesanstalt
fur Umwelt Baden-Wirttemberg (LUBW), einem
durch eine Laserscan-Befliegung ermittelten digi-
talen Gelindemodell und gezielten Vermessun-
gen der Gewisserquerprofile. Auch die Wirkungen
von Hochwasserschutzeinrichtungen werden be-
rucksichtigt.

Quelle: Daten aus dem Umweltinformationssystem (UIS) der LUBW Baden-Wiirttemberg,

Geobasisdaten: LGL Baden-Wiirttemberg (www.Igl-bw.de), Az.: 2851.9-1/19
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Ausschnitt aus einer Hochwassergefahrenkarte mit der Darstellung der Uberflutungsflachen. Die unterschiedlichen Blaufirbungen zeigen die jeweils

Uberfluteten Fldachen flir Hochwasser, die statistisch alle 10, 50, 100 oder seltener als alle 100 Jahre auftreten.

Bei jeder Fortschreibung der Karten plausibili-
sieren die Kommunen und Landkreise die Entwirfe
und bringen so ihre Erfahrungen und Ortskenntnis
ein. Nach der Fertigstellung stehen die Karten
online zur Verfiigung und kénnen bei den Kommu-
nen und den unteren Wasserbehorden eingesehen
werden.

3.1 FESTGESETZTE UBERSCHWEMMUNGS-
GEBIETE

Die Gebiete, in denen ein Hochwasserereignis
statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist
(HQ100), gelten gemifl § 65 Wassergesetz des Lan-
des (WG) als festgesetzte Uberschwemmungsge-
biete, ohne dass es einer weiteren Festsetzung durch
eine Rechtsverordnung bedarf. Fir diese Gebiete

werden in §§ 78 und 78a Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) des Bundes besondere Schutzvorschriften
festgesetzt. Die festgesetzten Uberschwemmungs-
gebiete, insbesondere die bei einem HQ1¢¢ tberflu-
teten Siedlungsbereiche, werden in den Karten dar-
gestellt.

3.2 RISIKOGEBIETE AUSSERHALB VON UBER-
SCHWEMMUNGSGEBIETEN

In den Risikogebieten aufierhalb von Uberschwem-
mungsgebieten - das sind in den Karten die uber
das HQjqp hinausgehenden Uberflutungsflichen -
sind ebenfalls besondere Regelungen beim Bauen
zu bericksichtigen (§ 78b WHG). Fir Heizolver-
braucheranlagen (Oltanks) gelten besondere Rest-
riktionen (§ 78c WHG).

~&
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Quelle: Daten aus dem Umweltinformationssystem (UIS) der LUBW Baden-Wiirttemberg,

Geobasisdaten: LGL Baden-Wirttemberg (www.lgl-bw.de), Az.: 2851.9-1/19
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Ausschnitt einer
Hochwasserrisiko-
karte

4 Hochwasserrisikokarten zeigen,

10
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welche Nutzungen betroffen sind

i

=

&& Im Zentrum der Betrachtung der Risiken
durch Hochwasser stehen die vier Schutzguter
Menschliche Gesundheit, Unwelt, Kulturerbe und
Wirtschaftliche Titigkeiten. Die Betroffenheit die-
ser Schutzguter durch Hochwasser wird in den
Hochwasserrisikokarten aufgezeigt. Mit folgenden
Angaben werden die Auswirkungen niher beziffert:

Schutzgut Menschliche Gesundheit

e Anzahl der potenziell betroffenen Einwohner
(Orientierungswert)

Schutzgut Umwelt

e Angaben zu Anlagen beziehungsweise zu Betrie-
ben, die bei einer Uberflutung unbeabsichtigte
Umweltverschmutzungen verursachen konnen
(Anlagen, die unter die europaische Industrie-
emissionsrichtlinie (IE-Richtlinie) fallen)

e Angaben zu potenziell betroffenen Schutzgebie-
ten wie Natura 2000- oder Wasserschutzgebiete

e Angaben zu EU-Badestellen

Schutzgut Kulturerbe

o die von relevanten Uberflutungsszenarien

betroffenen Kulturgliter besonderer Bedeutung

Schutzgut Wirtschaftliche Titigkeiten

e Art der wirtschaftlichen Titigkeit auf den
betroffenen Flichen inklusive Flichengrofle

Die Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wurttemberg
(LUBW) erstellt die Hochwasserrisikokarten, indem
mit einem geografischen Informationssystem die
Hochwasserszenarien aus den Gefahrenkarten (Aus-
breitung und Uberflutungstiefe) mit den Nutzun-
gen in den gefihrdeten Flichen zusammengefihrt
werden. Die von Hochwasser betroffenen Nutzun-
gen sind dadurch in den Hochwasserrisikokarten

Fiktives Muster

einfach ablesbar. Eine Bewertung der Risiken wird
bei der Risikokartierung nicht durchgefithrt. Diese
findet im Zuge der Erarbeitung der Hochwasser-
risikomanagementpline statt.

4.1 STECKBRIEFE FUR JEDE KOMMUNE

Die Risikokarten werden durch Steckbriefe fr jede
Kommune erginzt. Daraus wird ersichtlich, wie
viele Einwohnerinnen und Einwohner oder welche
Schutzgebiete von Hochwasser bei welchen Uber-
flutungstiefen betroffen sein kénnen. Aufgelistet
werden zudem potenziell betroffene Kulturgtter
mit landesweiter Bedeutung und ausgewahlte In-
dustrieanlagen.

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN ...

... zu Hochwasserrisikokarten und Steckbriefen finden
Sie unter:
www.hochwasserbw.de/karten-plaene

Quelle: Daten aus dem Umweltinformationssystem (UIS) der LUBW Baden-Wiirttemberg,

Geobasisdaten: LGL Baden-Wirttemberg (www.lgl-bw.de), Az.: 2851.9-1/19
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Szenario,

5 Gefahren und Risiken
aus Starkregen erkennen

x& Zum Umgang mit Hochwasserrisiken gehort
zunehmend die Bewiltigung von Starkregenereig-
nissen und deren Folgen. Unwetterartige Regenguisse
konnen uberall im Land und auch abseits von gro-
feren Flissen zu dramatischen Uberflutungen fith-
ren. In Hanglagen kdnnen Sturzfluten, verbunden
mit Hangrutschungen, Untersptlungen und Muren
auftreten. Dabei werden hiufig grofle Mengen an
Geroll und Geschiebe bewegt, die massive Schaden
an Gebduden und Infrastruktureinrichtungen verur-
sachen.

Auch die flichenhafte Bodenerosion stellt eine
Gefahr fir Siedlungen dar, denn Sturzfluten konnen
hier erhebliche Mengen erodiertes Bodenmaterial
transportieren und in Siedlungen schwemmen.
Gleichzeitig konnen Erosionsereignisse die Ernte
landwirtschaftlicher Erzeugnisse verringern bis hin
zum Totalverlust. Der Verlust von Boden durch Ero-
sion auf landwirtschaftlichen Flichen kann zu einer
dauerhaften Minderung der Ertragsfahigkeit fihren.
Verschlammung und Bodeneintrige in Entwasse-
rungssystemen und Gewisser sorgen hier fur grofie
- in den Gewissern auch 6kologische — Schiden.
Fur diese Geschiebe- und Erosionsprozesse mussen
weitere Untersuchungen erfolgen, um die Ergebnisse
in die Starkregenrisikomanagementplanung einbe-
ziehen zu konnen.

Um den Risiken fir die Blirgerinnen und Burger
zu begegnen, stellt das Land den Kommunen seit
2016 mit dem ,Leitfaden zum kommunalen Stark-
regenrisikomanagement” ein einheitliches Verfahren
zur Verfugung, um Gefahren und Risiken zu analy-
sieren und kommunale Starkregenkarten zu erstellen.

Mithilfe dieser Karten konnen Kommunen ein-
schatzen, wo sich das Regenwasser sammelt und wie

es abfliefit. Dabei mussen unterschiedliche Aspekte
betrachtet werden, insbesondere Gebaude, in de-
nen sich besonders hilfsbedirftige Personen authal-
ten, die nur mit fremder Hilfe geborgen werden
konnen. Auf dieser Grundlage ist es den Stidten
und Gemeinden moglich, Mafinahmen zu erarbei-
ten, die Schiden im Ernstfall vermeiden oder
zumindest spurbar verringern. Der Leitfaden und
weitere Informationen zum kommunalen Stark-
regentisikomanagement stehen auf dem Hochwas-
serportal des Landes www.hochwasserbw.de und
der Internetseite der Landesanstalt fir Umwelt
Baden-Wiirttemberg zur Verfligung.

Das Land fordert die Erstellung von Konzepten
zum Umgang mit Starkregen mit einem Zuschuss
von 70 Prozent der Kosten, insofern diese nach der
Methodik des Leitfadens ,Kommunales Starkregen-
risikomanagement in Baden-Wiirttemberg® erstellt
werden.

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN ...

... zum Thema Starkregen finden Sie unter:
www.hochwasserbw.de/starkregen1

Ausschnitt einer
Starkregengefahren-
karte einer Kommune

~&
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https://www.hochwasser.baden-wuerttemberg.de/
https://www.hochwasser.baden-wuerttemberg.de/karten-plaene
https://www.hochwasser.baden-wuerttemberg.de/starkregen1
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Renaturierter Abschnitt der Murg bei Rastatt

6 Gemeinsam handeln: Wasserwirtschaft

IR

&& Zu den hochwasserrelevanten Aufgaben der
Wasserwirtschaft zihlen die Bereitstellung hydro-
logischer und hydraulischer Grundlagen, die
Gewasserunterhaltung, die Hochwasservorhersage,
die Uberwachung des Umgangs mit wassergefihr-
denden Stoffen und der technische Hochwasser-
schutz. Wahrgenommen werden diese Aufgaben
von Behorden des Bundes, des Landes und durch
die Kommunen.

6.1 WEITERENTWICKLUNG WASSER-
WIRTSCHAFTLICHER GRUNDLAGEN

Erfassung, Aufbereitung und Bewertung von hydro-
logischen und gewisserkundlichen Daten bilden
das Fundament fir die zentralen wasserwirtschaft-
lichen Fragen. Sie sind insbesondere Grundlage fir
die Bemessung und den Betrieb technisch-infra-
struktureller Hochwasserschutzmafinahmen, fir die
jahrlich hohe Summen investiert werden, aber auch
far die Hochwassergefahren- und -risikokarten, die
exakte Werte fir die Gefahrenzonierung bendti-
gen. Gerade vor dem Hintergrund der Zunahme
von Extremereignissen ist eine qualitativ hochwer-
tige, kontinuierliche Messung des Wasserstands und
des Abflusses auch in kleinen Einzugsgebieten
kunftig unverzichtbar. Im Rahmen des gewisser-
kundlichen Dienstes sind die Grundlagendaten
kontinuierlich weiterzuentwickeln. Aufgrund der
Auswirkungen des Klimawandels ist es wichtig,
dass Informationen und gegebenenfalls verinderte
Datengrundlagen bestmoglich validiert und zeitnah
den Nutzerinnen und Nutzern zuginglich gemacht
werden.

Auch das Amtliche Wasserwirtschaftliche Ge-
wassernetz (AWGN) als Grundlage unseres wasser-
wirtschaftlichen Handelns ist stetig an die neusten
Erkenntnisse und Datengrundlagen anzupassen und
weiterzuentwickeln.

Durch die zunehmende Problematik lokaler
Starkregenereignisse riickt auch im Hochwasserrisiko-
management die kleine Gebietskulisse zunehmend
in den Fokus. Auch hier sind die hydrologischen
und gewisserkundlichen Daten weiterzuentwickeln
und die Datenlage zu verbessern, um in kleinen Ein-
zugsgebieten bessere und zielgenauere Vorsorge-
mafinahmen treffen zu konnen.

6.2 GESTALTEN UND ERHALTEN

Ein naturliches oder naturnahes Gewisser bietet
Pflanzen und Tieren Lebensriume und Wander-
fischen, wie zum Beispiel Lachsen, die Méglichkeit
zum ,,Durchwandern®. Dieser Zustand soll laut der
europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) in
moglichst vielen Flussen und Béachen erhalten oder
wiederhergestellt werden. Zahlreiche Gewisser
werden daher wieder naturnah gestaltet beziehungs-
weise Bichen und Flussabschnitten Raum zur na-
tirlichen Entwicklung gegeben.

Dies wirkt sich auch positiv auf die Folgen
von Hochwasser aus. Im Rahmen von Hochwas-
serschutz- und Okologieprojekten werden gezielt
Synergien genutzt: Wenn das Wasser die Moglich-
keit hat, sich in Auen auszubreiten, wird die Hoch-
wasserwelle im gesamten weiteren Verlauf flacher
als bei einem eingefassten, durch Deiche oder
Mauern begrenzten Bach oder Fluss.
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Foto: LUBW

6.3 REGENWASSERMANAGEMENT

Wenn Regenwasser nicht direkt tber die Kanalisa-
tion oder auf anderen Wegen in einen Fluss oder
Bach fliefit, sondern zunichst im Boden versickert
und dort gespeichert wird, entlastet dies die Flisse
und Biche wihrend des Hochwassers, insbesondere
in kleinen Einzugsgebieten. Der dezentrale Regen-
wasserrickhalt auf Grundsticken kann sich bei ent-
sprechenden Speichervolumina und grofflichiger
Umsetzung im Gemeindegebiet bei kleineren und
mittleren Starkregenereignissen positiv auswirken.
Daher ist ein moglichst geringer Grad an versie-
gelter Fliche anzustreben. Auch die dezentrale
Nutzung von Regenwasser tragt zum Hochwasser-
management bei, da die Zisternen ebenfalls als Spei-
cher wirken.

6.4 HOCHWASSERVORHERSAGE

Die Hochwasservorhersagezentrale (HVZ) der Lan-
desanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg (LUBW)
liefert mit den aktuellen Wasserstinden, Abfliissen,
Vorhersagen und Lageberichten uber den Hochwas-
serverlauf die Voraussetzung flir die rechtzeitige
Umsetzung aller Maflinahmen bei einem Hochwas-
ser. Sie buindelt diese Informationen und macht sie
den zustindigen Verwaltungsstellen, der Bevolke-
rung und den Medien zuginglich. Die Daten wer-
den im Routinebetrieb stiindlich, bei Hochwasser
bis zu viertelstindlich aktualisiert und uber Inter-
net, Videotext, Rundfunk und eine automatische
Telefonansage sowie in der App ,Meine Pegel” ver-
offentlicht.
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Die kontinuierliche tigliche Messung und Mo-
dellierung der Abflusswerte und Wasserstinde ist
die Grundlage der Hoch-, Mittel- und Niedrigwas-
servorhersagen fir rund 110 Pegel an Rhein, Neckar,
Donau und Main sowie ihren wichtigsten Zuflis-
sen. Die linderubergreifende Vorhersage fir den
Bodensee erfolgt in Kooperation mit dem schweize-
rischen Bundesamt fiir Umwelt und dem Amt der
Vorarlberger Landesregierung.

Zusitzlich berechnet die HVZ eine Hochwas-
serfrihwarnkarte fir Baden-Wurttemberg, in der
far kleinere Einzugsgebiete sowie fir ausgewihlte
Flussabschnitte Warnungen in finf verschiedenen
Stufen veroffentlicht werden: Hochwasser-Vorwar-
nung sowie geringe, miflige, mittlere und hohe
Hochwassergefihrdung.

Die Fruhwarnkarte wird stiindlich aktualisiert
und bezieht sich jeweils auf die Hochwassergefahr
der nichsten beiden Tage. Die Verlisslichkeit der
Hochwasserfrihwarnung hingt wesentlich von der
Gute der Niederschlagsvorhersagen ab und nimmt
far den zweiten Tag der Frihwarnung ab.

Bei Hochwasser sind
die Vorhersagezeit-
rdume (rote und gelb
gestrichelte Linie)
deutlich kirzer als im
Niedrig- und Mittel-
wasserbetrieb. Die
rote Linie kennzeichnet
die Entwicklung, die
bei Hochwasser

noch relativ verldsslich
prognostiziert wer-
den kann, die gelb
gestrichelte Linie die
Abschétzung der
weiteren Entwicklung.
Je nach Flussgebiet
und Pegel umfasst
die relativ verlassliche
Vorhersage Zeit-
rdume zwischen vier
und 24 Stunden,

die anschlieBende
Abschétzung maximal
48 Stunden.
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Die Hochwasservorhersagezentrale (HVZ) informiert (iber die Hochwasserlage in Baden-W(irttemberg.

Die amtliche Wasser-
stands- und Hoch-
wasserinformations-
App ,,Meine Pegel”

~&

13



14

Ausgelaufenes
Heizél verrursacht
immense Schaden
an der Umwelt.
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Das Pegel- und Niederschlagsmessnetz des Lan-
des Baden-Wirttemberg ist im Wesentlichen auf
mittlere und groflere Einzugsgebiete ausgelegt. Aus
diesem Grund fehlen bei Starkregenereignissen in
vielen Fillen Informationen Uber den Hochwasser-
verlauf an kleineren Gewissern. Insbesondere eine
kleinriumige (landkreis- beziehungsweise gemeinde-
genaue) Warnung vor unwetterartigen Gewittern
mit Starkregen ist auch dem Deutschen Wetter-
dienst (DWD) meist nur mit einer sehr kurzen Vor-
warnzeit von wenigen Minuten moglich. Eine Wei-
terentwicklung der verfugbaren Informationen in
kleinen Einzugsgebieten muss kiinftig verstarkt vor-
angetrieben werden.

6.5 KOMMUNIKATION UND INFORMATION
IM EREIGNISFALL

Wetterwarnungen und darauf basierende Abfluss-
vorhersagen an Pegeln miissen von den entspre-
chenden Verantwortlichen in Ihrer Auswirkung ver-
standen werden. Daher miussen diese sehr viel
stirker in Flicheninformationen umgesetzt werden.

Fir den Hochwasserfall bedeutet dies, dass die
Burgerinnen und Burger und insbesondere die Ge-
fahrenabwehr und der Katastrophenschutz wissen
mussen, was die Vorhersagen fir ein Grundstuck
oder eine Ortslage bedeuten und welche Gefahren
damit konkret verbunden sind. Die potenzielle
Uberflutung ist in den Hochwassergefahrenkarten
und in den zum Teil vorliegenden Starkregengefah-
renkarten abgebildet. Beide Informationen missen
mit den Pegel- und Vorhersagedaten verkntpft wer-
den, damit im Ereignisfall frihzeitig, schnell und
prazise reagiert werden kann.
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Hochwasserschutzdamm am Oberrhein

6.6 UMGANG MIT WASSERGEFAHRDENDEN
STOFFEN

Wassergefihrdende Stoffe, die bei Hochwasser aus-
treten, kdnnen immense Schiden an landwirtschaft-
lichen Nutzflichen, Gebiuden oder der Umwelt
verursachen. Im Uberflutungsbereich liegende Be-
triebe, die unter die Regelungen der europiischen
Industrieemissionsrichtlinie (IE-Richtlinie) fallen,
werden daher in die Hochwasserrisikomanagement-
planung explizit aufgenommen.

Auch viele Institutionen und Privatpersonen
haben wassergefihrdende Stoffe in ihren Gebduden
und miissen daflr sorgen, dass diese bei Hochwas-
ser nicht austreten konnen. Besonders die hochwas-
sergerechte Lagerung von Heizol ist wichtig. Unter-
suchungen der Internationalen Kommission zum
Schutz des Rheins (IKSR) zeigen, dass bei hochwas-
sersicherer Lagerung von wassergefihrdenden Stof-
fen Schiden an Gebiuden um 50 bis 75 Prozent
reduziert werden konnen. Mit der Novellierung des
Wasserhaushaltsgesetzes 2018 wurde die neue Lage-
rung und Nutzung von Heizdl in Gebieten, die
durch Hochwasser gefihrdet sind, eingeschrinkt

beziehungsweise verboten. Auch fir bestehende
Anlagen sind Regelungen zur Nachristung ins
Gesetz aufgenommen worden. Jede und jeder Ein-
zelne kann dazu beitragen, dass vom eigenen Haus
keine Gefahren ausgehen. Hinweise dazu sind unter
www.hochwasserbw.de/vorsorge als Teil der Mate-
rialien zur Eigenvorsorge zusammengestellt.

6.7 TECHNISCH-INFRASTRUKTURELLER
HOCHWASSERSCHUTZ

Hochwasserschutzanlagen wie Dimme und Deiche,
Hochwasserriickhaltebecken oder mobile Schutz-
winde verhindern bis zu einem festgelegten Bemes-
sungshochwasser das Ausufern des Gewissers, um
bestehende Siedlungen zu schitzen. Die Dimensio-
nierung erfolgt auf der Grundlage des jeweiligen
Schutzziels unter Bertcksichtigung von Nutzen-
Kosten-Untersuchungen. Circa 75 Millionen Euro
stellt das Land Baden-Wirttemberg jihrlich fir
den technisch-infrastrukturellen Hochwasserschutz
an den Landesgewidssern zur Verfigung. Im Rahmen
des Dammerttichtigungsprogramms werden die lan-
deseigenen Hochwasserschutzdimme in den nachs-
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ten Jahren sukzessive ertlichtigt. Entlang des Ober-
theins werden im Zuge des Integrierten Rhein-
programms (IRP) 13 Hochwasserrickhalteriume
geschaffen und die Auensituation am Oberrhein
verbessert. Auch fir die Donau wurde im Rahmen
des Integrierten Donauprogramms (IDP) auf der
Basis einer Risikoanalyse ein Gesamtkonzept fir den
Hochwasserschutz im baden-wurttembergischen Teil
erstellt. Es enthalt 69 technische Mafinahmen in
23 Gemeinden. Ein Grofiteil der Mafinahmen ist
bereits realisiert oder in Vorbereitung.

Dariber hinaus unterstiitzt das Land durch die
Forderrichtlinien Wasserwirtschaft kommunale Vor-
haben zum technischen Hochwasserschutz mit einer
Foérderung von bis zu 70 Prozent.

Absoluten Schutz konnen diese Einrichtungen
allerdings nicht gewihrleisten (zum Beispiel wenn
ein Deich bricht oder ein Extremhochwasser auf-
tritt). Der technisch-infrastrukturelle Hochwasser-
schutz ist daher ein wichtiger Baustein, jedoch nicht
die alleinige Strategie fiir den Umgang mit Hoch-
wasser.

Zur Gewihrleistung eines sicheren Betriebs der
Uber 800 Stauanlagen im Land werden beim Be-
triebspersonal umfangreiche und detaillierte Kennt-
nisse vorausgesetzt. Daher werden in Baden-Whrt-
temberg seit 1997 regelmafige Erfahrungsaustausche
sowie Aus- und Fortbildungslehrginge angeboten.
Damit wird sichergestellt, dass die Stauanlagen auch
nach einer lingeren hochwasserfreien Zeit betriebs-
bereit sind.

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN ...

... zu aktuellen Pegelmesswerten, -vorhersagen und
-abschitzungen finden Sie unter:
www.hvz.baden-wuerttemberg.de

Die App ,Meine Pegel“ konnen Sie downloaden unter:
www.hochwasserzentralen.info

Aktuelle Wetterwarnungen gibt es vom Deutschen
Wetterdienst und Meteomedia unter:
www.dwd.de
https://wetterstationen.meteomedia.de

Vorhersage fiir den Bodensee finden Sie unter:
www.bodensee-hochwasser.info

Hochwasserrlick-
haltebecken — wie in
Donaueschingen-
Wolterdingen - sind
ein wichtiger Bau-

stein, jedoch nicht die

alleinige Strategie
flir den Umgang mit

Hochwasser.
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https://www.hvz.baden-wuerttemberg.de/
https://www.hochwasserzentralen.info/
https://www.dwd.de/DE/Home/home_node.html
https://wetterstationen.meteomedia.de/
https://www.bodensee-hochwasser.info/
https://www.hochwasser.baden-wuerttemberg.de/vorsorge
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7 Gemeinsam handeln:

Raumordnung

A& Aufgabe der Raumordnung (Landes- und
Regionalplanung) ist es, unterschiedliche Anforde-
rungen an den Raum - dazu zihlen bebaute und
freie Flichen - aufeinander abzustimmen, die auf der
jeweiligen Planungsebene auftretenden Nutzungs-
konflikte auszugleichen sowie Vorsorge fiir einzelne
Raumfunktionen und Raumnutzungen zu treffen.
Der vorbeugende Hochwasserschutz ist daher
als einer von weiteren Belangen als Grundsatz der
Raumordnung im Raumordnungsgesetz des Bundes
(ROG) verankert. Zentrale Aufgaben sind vor allem
die Freihaltung, Sicherung und Rickgewinnung von
Auen, Rickhalteflichen und Entlastungsflichen.
Die seit 1. September 2021 in Kraft getretene
Verordnung tber die Raumordnung im Bund fir
einen lindertbergreifenden Hochwasserschutz vom
19. August 2021 enthilt einen lindertbergreifenden

Raumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz, des-
sen Ziele und Grundsitze komplementir zum
Regelungsregime des Fachrechts, dem Wasserhaus-
haltsgesetz, konzipiert sind. Die Ziele und Grund-
satze sind auf Landesebene sowie von den regiona-
len und kommunalen Planungstrigern zu beachten
beziehungsweise zu berticksichtigen. Sie enthalten
unter anderem Festlegungen fiir den Umgang mit
(kritischen) Infrastrukturen sowie raumbedeutsamen
Planungen und Mafinahmen, unter anderem auch in
Gebieten, die bei einem Extremereignis uberflutet
werden. Auf Landesebene sind Vorgaben hinsicht-
lich des vorbeugenden Hochwasserschutzes im Lan-
desplanungsgesetz (LplG) und dem Landesentwick-
lungsplan (LEP) verankert.

Das ROG, der lindertbergreifende Raumord-
nungsplan fir den Hochwasserschutz sowie das LplG
verpflichten die Triger der Raumordnungsplanung,
Aspekte der Hochwassergefahr und des Hochwas-
serschutzes bei ihren Planungen und Mafinahmen
zu bertcksichtigen. Bei der Abwigung konkurrie-
render Raumnutzungen ist dem vorbeugenden
Hochwasserschutz das ihm in der konkreten Pla-
nungssituation zukommende Gewicht beizumessen.

Die Freihaltung von Fldachen zur Verbesserung des Rlickhalts von Wasser ist eine wichtige Aufgabe der Raumordnung.

IR

7.1 LANDESWEITE VORGABEN

Die Landesplanung greift den im Raumordnungs-
gesetz verankerten Grundsatz des vorbeugenden
Hochwasserschutzes auf und formt ihn im Landes-
entwicklungsplan Baden-Wrttemberg (LEP) aus.
Der LEP stellt das rahmengebende und integrie-
rende Gesamtkonzept fir die rdumliche Ordnung
und Entwicklung des Landes dar. Fir den vorbeu-
genden Hochwasserschutz legt er folgende Anfor-
derungen an die Regionalplanung fest:

e die Sicherung und Rickgewinnung naturlicher
Uberschwemmungsflichen,

¢ die Risikovorsorge in potenziell Gberflutungs-
gefihrdeten Bereichen,

e die Riickhaltung des Wassers in seinen
Einzugsgebieten.

7.2 REGIONALE UMSETZUNG
Um diese Anforderungen zu erfillen, haben Regio-

nalverbiande seit 2002 in weiten Teilen Baden-Wirt-
tembergs Gebiete fiir den vorbeugenden Hoch-

Foto: www.dieterruf.de

wasserschutz, insbesondere durch die Ausweisung
von entsprechenden ,Vorranggebieten und ,Vorbe-
haltsgebieten® fiir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz, gesichert und in ihren Regionalplinen fest-
gelegt:

In den Vorranggebieten sind andere raumbedeut-
same Nutzungen ausgeschlossen, die mit dem vor-
beugenden Hochwasserschutz nicht vereinbar sind.
Die Belange des Hochwasserschutzes haben Vor-
rang, insbesondere sind die Gebiete grundsatzlich
von weiterer Bebauung freizuhalten. Vorranggebiete
sind Ziele der Raumordnung und 16sen nach § 4
ROG eine Bindungswirkung insbesondere fur die
nachgeordneten Planungsebenen aus. Diese haben
die als Ziel formulierten Festlegungen der Landes-
und Regionalplanung zu beachten.

In den Vorbehaltsgebieten wird den Belangen
des vorbeugenden Hochwasserschutzes ein ,,beson-
deres Gewicht" beigemessen. Insbesondere die nach-
folgenden Planungsebenen, zum Beispiel die Bau-
leitplanung, haben dieses besondere Gewicht zu
beriicksichtigen und in ihre Abwigung einzube-
ziehen.

Bei der Festlegung der Gebiete fir den vorbeu-
genden Hochwasserschutz sollen kommunale Ent-
wicklungsmoglichkeiten beriicksichtigt werden. Die
Regionalplanung muss deshalb im Rahmen ihrer
Gesamtabwigung prifen, ob und inwieweit durch
den vorbeugenden Hochwasserschutz — auch aufler-
halb hochwassergefahrdeter Bereiche - freiraum-
schitzende Festlegungen verindert und Vorrang-
funktionen gebtndelt werden kénnen, um den
betroffenen Kommunen notwendige Entwicklungs-
moglichkeiten zu sichern.

7.3 FORTSCHREIBUNG DER REGIONALPLANE

Mit den Hochwassergefahrenkarten liegen wichtige
Informationen und Grundlagendaten vor, die bei der
Fortschreibung der Regionalpline aufgegriffen wer-
den missen. Dabei konnen die Gebietsfestlegungen
in den Regionalplinen raumlich tber die nach dem
Wasserrecht festgesetzten Uberschwemmungsge-
biete, die sich in der Regel auf Hochwasser bezie-
hen, die statistisch einmal in 100 Jahren auftreten,
hinausgehen. Zum Beispiel sollen sich die Vorrang-
gebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz
am Oberrhein an einem Hochwasser orientieren, das
statistisch alle 200 Jahre vorkommt. Dariber hinaus
soll die Regionalplanung auch Flichen fir die Ruck-
vetlegung von Deichen, fir Polder und Riickhalte-
becken als Vorranggebiete sichern. Zur Risikovor-
sorge konnen auflerdem in potenziellen Uberflu-
tungsbereichen hinter Deichen, beziehungsweise in
Risikogebieten aufierhalb von Uberschwemmungs-
gebieten im Freiraum, Vorbehaltsgebiete ausgewie-
sen werden.

~&
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8 Gemeinsam handeln:

IR

Kommunale Planung

&& Durch die Bauleitplanung steuern die Kom-
munen die bauliche Entwicklung der Stidte und
Gemeinden. Die Kommunen mussen dabei aus
stidtebaulicher Sicht unter anderem die Anforde-
rungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse
und Belange des Hochwasserschutzes bertcksichti-
gen. Damit sind zunehmend komplexere Aufgaben-
stellungen verbunden: Die Bewiltigung der Folgen
von hiufigeren Hitze- und Trockenperioden, hau-
figeren und kriftigeren Starkregenereignissen und
der Folgen von Uberflutungen aus Oberflichen-
gewassern. Im Rahmen eines integrierten Wasser-
ressourcenmanagements sollten daher kinftig tber-
greifende Konzepte entwickelt werden, die Wasser
im urbanen Raum als Ressource fir ein intaktes
Stadtklima, fir Menschen, Tiere und Pflanzen ver-
stehen und gleichzeitig die Risiken durch Hochwas-
ser und Starkregen mindern, wobei die Entscheidung
hieriber den Kommunen vor Ort tberlassen bleibt.

Mit den Hochwassergefahrenkarten und ge-
gebenenfalls Starkregengefahrenkarten liegen den
Kommunen wichtige Informationen fir ihre Bau-
leitplanung und fir die Vorsorge bei einzelnen
Bauvorhaben vor. Rechtsverbindliche uber6rtliche
Planungen, wie festgesetzte Uberschwemmungs-
gebiete mussen bei der Bauleitplanung nachricht-
lich ibernommen werden. Zur Bauleitplanung zih-
len die Flichennutzungs- und Bebauungspline.

8.1 FLACHENNUTZUNGSPLAN

Im Flichennutzungsplan stellen die Kommunen
ihre beabsichtigte stidtebauliche Entwicklung dar.
Im Rahmen der Flichennutzungsplanung haben die
Kommunen ihre Flichennutzungspline an die Ziele
der Raumordnung, insbesondere die in den Regio-
nalplinen festgelegten Vorranggebiete, anzupassen
und die Grundsitze der Raumordnung, insbeson-
dere die in den Regionalplinen festgelegten Vorbe-
haltsgebiete, und die damit verbundenen Vorgaben
far die Siedlungsentwicklung und den Umgang mit
Hochwasserrisiken zu beriicksichtigen. In den Vor-
ranggebieten mussen andere bauliche und sonstige
Nutzungen zugunsten des Hochwasserschutzes zu-
rickstehen, innerhalb der Vorbehaltsgebiete ist der
Hochwasserschutz im Rahmen der Abwigung im
Bauleitplanverfahren zu berticksichtigen.

Es ist die Aufgabe der Kommunen, mit dem Fla-
chennutzungsplan die Siedlungsentwicklung so zu
gestalten, dass neue Risiken durch Hochwasser ver-
hindert und bestehende Risiken reduziert werden.
Dazu kann der Rickhalt von Wasser in der Fliche
genauso zihlen wie der Verzicht auf neue Bebauung
in hochwassergefihrdeten Bereichen. In den Flichen-

Foto: EuroVisionMedia Ltd., Adobe Stock
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nutzungsplinen konnen die Kommunen Mafinah-
men, die der Anpassung an den Klimawandel
dienen, darstellen, zum Beispiel Flichen fir den
Wasserrtickhalt oder Flichen fur eine Abkuhlung
durch Verdunstung in Hitzezeiten.

8.2 BEBAUUNGSPLANE

Mit den Bebauungsplinen konkretisiert die Kom-
mune die Flichennutzungsplanung, schafft konkre-
tes Baurecht und macht unter anderem rechtsver-
bindliche Vorgaben hinsichtlich der zulissigen bau-
lichen und sonstigen Nutzung der Grundsticke im
entsprechenden Geltungsbereich. In einem Gebiet
mit Gefahren durch Hochwasser konnen dies Vor-
gaben zum Abstand zu einem Gewisser oder zur
Hohe des Erdgeschossfuflbodens sein. Die Aus-
weisung neuer Baugebiete ist in festgesetzten Uber-
schwemmungsgebieten nur dann moglich, wenn
bestimmte Voraussetzungen eingehalten werden.
Auch zur Umsetzung von Maflinahmen des Wasset-
ressourcenmanagements, insbesondere zum Umgang
mit Niederschlagswasser, konnen entsprechende
Festsetzungen in den Bebauungsplinen vorgenom-
men werden.

8.3 BAUGENEHMIGUNGEN

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten sind
die Errichtung oder Erweiterung von Gebduden
oder anderen baulichen Anlagen grundsatzlich unter-
sagt.

Eine Ausnahmegenehmigung ist nur moglich,
wenn im Einzelfall das Vorhaben

e die Hochwasserrickhaltung nicht oder nur
unwesentlich beeintrichtigt und der Verlust von
verloren gehendem Ruckhalteraum umfangs-,
funktions- und zeitgleich ausgeglichen wird,

e den Wasserstand und den Abfluss bei Hoch-
wasser nicht nachteilig verindert,

¢ den bestehenden Hochwasserschutz nicht
beeintrachtigt,

e hochwasserangepasst ausgefiihrt wird,

e die nachteiligen Auswirkungen durch Neben-
bestimmungen ausgeglichen werden konnen.

Zustindig fur die Erteilung dieser Ausnahmegeneh-
migung ist grundsatzlich die jeweilige Gemeinde,
die die Voraussetzungen zu prifen hat. Die Ge-
meinde prift die mindestens erforderliche bauliche

Hochwasservorsorge und den Ausgleich von Reten-
tionsraumverlusten. Je nach ortlicher Situation kon-
nen im Einzelfall Auflagen notwendig sein, bei-
spielsweise zu den eingesetzten Baustoffen oder zur
Mindesthohe des Erdgeschosses.

Soweit nach der Landesbauordnung eine Bauge-
nehmigung erforderlich ist, entscheidet die zustin-
dige untere Baurechtsbehdrde im Einvernehmen mit
der Gemeinde auch Uber die Ausnahmegenehmi-
gung.

Die Behorden konnen dabei die Ausnahme-
genehmigung zusitzlich von der rechtsverbindlichen
Erklirung einer Haftungsfreistellung beziehungs-
weise eines Verzichts auf Schadensersatz- und Ent-
schidigungsanspriche bei etwaigen Hochwasser-
schiden abhingig machen.

Im Unterschied zu den festgesetzten Uber-
schwemmungsgebieten, in denen die oben darge-
stellten strengeren Anforderungen gelten, sollen
bauliche Anlagen in Risikogebieten grundsitzlich in
einer dem jeweiligen Hochwasserrisiko angepassten
Bauweise und nach allgemein anerkannten Regeln
der Technik errichtet oder wesentlich erweitert wer-
den. Fur Heizolverbraucheranlagen (Oltanks) gelten
besondere Regelungen.

Mit den Hochwasser-

gefahren- und

-risikokarten verfligen

die Kommunen tber

umfassende Informa-

tionen fir eine hoch-
wasserangepasste

Bauleitplanung.
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Foto: Jiirgen Gerhardt, xx Design Partner
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Auwidlder sind nicht nur ideale Hochwasserspeicher, sondern auch wichtige Lebensrdume fiir geschlitze Tiere und Pflanzen.

9 Gemeinsam handeln:

IR

&& Uber 80 Prozent der Flichen in Baden-Wiirt-
temberg sind Ackerland, Grinland oder Wald. Ein
Teil dieser sowie weitere Flichen, insgesamt 17 Pro-
zent, sind Natura 2000-Gebiete - europiisch bedeu-
tende Schutzgebiete fir Tiere und Pflanzen. Deshalb
spielen Land- und Forstwirtschaft sowie der Natur-
schutz beim Thema Hochwasser eine wichtige Rolle.

9.1 ANGEPASSTE BEWIRTSCHAFTUNG

Land- und Forstwirtschaft konnen durch eine ange-
passte Bewirtschaftung den Wasserrtickhalt in der
Fliche stirken und damit die Hochwassergefahr ins-
besondere bei Starkregenereignissen verringern und
Erosion vermeiden. Dies kann unter anderem durch
Grunlandbewirtschaftung oder eine konservierende
Bodenbearbeitung wie Mulch- oder Direktsaat et-
reicht werden. Aber auch gezielte Verinderungen
der konventionellen Bodenbearbeitung kénnen
zum Wasserriickhalt beitragen, zum Beispiel wenn
Acker in Hanglage hangparallel gepfliigt werden.
Dadurch kann das Wasser besser in den Furchen

Landwirtschaft, Wald und Naturschutz

versickern, die andernfalls zu ,Schussrinnen® wer-
den konnen. Dasselbe gilt fur den Wegebau: Wer-
den die Griben an den Seiten der Wege in aus-
reichenden Abstinden durch Mulden erweitert,
versickert das Wasser in der Breite, anstatt schnell
durch die Griben abzuflieffen und schlimmstenfalls
in einer Ortschaft Schiden anzurichten. Im Hinblick
auf kunftige Herausforderungen durch den Klima-
wandel tragen diese Mafinahmen zum Riickhalt und
zur Speicherung von Niederschligen auch zu einer
besseren Bewiltigung von Trockenperioden bei.
Grundsitzlich kann es bei allen Feldfriichten
und bei Grinland zu Ertragsminderungen oder Aus-
fallen kommen. Die Empfindlichkeit und damit das
Ausmafl des Schadens bei einem Hochwasser hiangt
vom jeweiligen Entwicklungsstadium der Kulturen
ab. Daher empfiehlt sich in hochwassergefahrdeten
Bereichen der Verzicht auf den Anbau von Kultu-
ren, die nach einem Hochwasser wegen Verunreini-
gung nicht mehr zu vermarkten oder zu verzehren
sind. Dies trifft in erster Linie auf verschiedene
Gemisearten und Strauchbeerenobst zu.

Die Hochwassergefahrenkarten und gegebenen-
falls Starkregengefahrenkarten liefern Landwirten
eine gute Informationsgrundlage, um Uber geeig-
nete Nutzungen ihrer Flichen zu entscheiden.

Auch Gewisserrandstreifen tragen dazu bei, dass
die Gewisser gentgend Entwicklungsraum haben,
den sie fir einen guten Gkologischen und naturna-
hen Zustand brauchen und der dem Wasserrtickhalt
in der Flache dient.

9.2 GEFAHREN VERMEIDEN

Land- und Forstwirte arbeiten mit wasser- oder
umweltgefihrdenden Betriebsmitteln, die nicht ins
Wasser gelangen durfen. Dazu gehdren Treib-
stoffe, Pflanzenschutzmittel oder Motordl. Sie mus-
sen hochwassersicher gelagert werden. Gefahren
durch lagernde Holzstimme oder landwirtschaft-

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN ...

... und Beratung zur angepassten Bewirtschaftung und
zur Nachsorge erhalten Landwirtinnen und Landwirte
bei den Unteren Landwirtschaftsbehorden, Wald-
besitzende konnen sich bei den Forstbezirken und
den Kreisforstimtern informieren.

Foto: Volker Prasuhn, https://commons.wikimedia.org,

CCBY-SA 3.0

Die konservierende Bodenbearbeitung vermeidet Erosion

und stérkt den Wasserrtickhalt in der Fldche.

Foto: Jiirgen Gerhardt, xx Design Partner

Nach einem Hochwasser kann der Ackerboden schadstoffbelastet sein.

liche Erzeugnisse, zum Beispiel Heuballen, die bei
Hochwasser moglicherweise weggeschwemmt wer-
den kdnnen, sind ebenfalls zu vermeiden.

9.3 NACHSORGE

Besonders wenn Flichen zur Nahrungsmittelpro-
duktion betroffen sind, ist die Nachsorge ein wich-
tiges Thema: Was ist nach einem Hochwasser zu
tun, um gesundheitliche Schiden der Verbraucher
zu vermeiden und wirtschaftliche Verluste fur die
Landwirtinnen und Landwirte zu begrenzen?

9.4 NATURSCHUTZ UND HOCHWASSER

Auch wenn die Natura 2000-Mafinahmenpline nicht
explizit auf die Reduktion des Hochwasserrisikos
ausgerichtet sind, verbessern sie hiufig den natir-
lichen Wasserrickhalt in der Fliche und an den
Gewissern, unter anderem wenn Biche renaturiert
werden. Generell wirken Mafinahmen der Gewasser-
und Auenrenaturierung positiv auf den nattrlichen
Wasserriickhalt und leisten damit einen wichtigen
Beitrag zur Verringerung der Hochwasserrisiken.
Auch an anderer Stelle gehen Hochwasserrisiko-
management und Naturschutz Hand in Hand, zum
Beispiel wenn auch Tier- und Pflanzenarten von
Mafinahmen zum Hochwasserschutz profitieren.

~&
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10 Gemeinsam handeln: Krisenmanagement

Das Flutinformations- und Warnsystem (FLIWAS) blindelt alle verfligbaren Hochwasser- und Starkregeninformationen fir das Krisenmanagement der Kommunen.

22|%

& Das kommunale Krisenmanagement bei Hoch-
wasser und Starkregen soll Gefahren fur Leben
oder Gesundheit von Menschen oder Tieren, die
Umwelt, erhebliche Sachwerte und die lebensnot-
wendige Versorgung der Bevolkerung abwenden. Es
basiert auf den Regelungen des Landeskatastro-
phenschutz-, des Polizei- und des Feuerwehrgeset-
zes, muss sich aber keineswegs darauf beschrinken.
Ein umfassendes Krisenmanagement zielt auch dar-
auf ab, dass die Erreichbarkeit wichtiger Einrich-
tungen sowie die Ver- und Entsorgung gesichert
sind und dass keine bleibenden Schiden fur Infra-
struktur, Wirtschaft und relevante Kulturgiter ent-
stehen.

10.1 IMMER ZEITNAH INFORMIERT

Mit dem digitalen Flutinformations- und Warnsys-
tem (FLIWAS) steht den Kommunen eine moderne,
webbasierte Plattform fir das Krisenmanagement
bei Hochwasser und Starkregen zur Verfigung,
das alle verfiigbaren Hochwasser- und Starkregen-
informationen des Landes und der kommunalen
Ebene auf einer Plattform bundelt und einen
schnellen Uberblick tiber die Hochwassersituation
ermoglicht. FLIWAS ist stetig hinsichtlich der An-
forderungen der Anwenderinnen und Anwender
weiterzuentwickeln, sowie gegebenenfalls fir neue

Nutzergruppen zu offnen.

10.2 ALARM- UND EINSATZPLANUNG

Die Alarm- und Einsatzplanung ist das klassische
Instrument der Behorden im Katastrophenschutz.
Sie beurteilen im Vorfeld gemeinsam mit den Orga-
nisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS), was sie
wihrend und nach einem Hochwasser- oder Stark-
regenereignis leisten konnen, um die nachteiligen
Folgen moglichst gering zu halten.

Die Alarm- und Einsatzpline umfassen auch
Planungen zur 6rtlichen Hochwasser- und Unwetter-
warnung und bereiten die Alarmierung sowie den
Einsatz aller beteiligten Krifte vor. Dabei ist auf eine
Synchronisierung mit vorhandenen objektspezifi-
schen Einsatz- und Notfallplinen zu achten. Sinnvoll
sind auch die Nachsorge und die Uberpriifung, ob
die durchgefihrten Maflinahmen erfolgreich waren.

10.3 MENSCHEN, WIRTSCHAFT, UMWELT UND
KULTURERBE EINBEZIEHEN

Ein umfassendes Krisenmanagement geht aber weit
Uber den klassischen Bevolkerungsschutz hinaus:
In einem iterativen Prozess planen die Kommunen
gemeinsam mit allen relevanten Akteurinnen und
Akteuren die Aufgaben fir den Hochwasserfall,
stimmen sie aufeinander ab, kliren die Zustindig-
keiten und setzen die erforderlichen Mafinahmen
eigenverantwortlich um.

Foto: Jiirgen Gerhardt, xx Design Partner

Foto: Christian Brauner, Risk Management

Koordiniertes Planen und Handeln der Katastrophenschutzbehérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben ist entscheidend, um die nachteiligen Folgen

von Hochwasser méglichst gering zu halten.

Wichtig sind dabei ,empfindliche Einrichtun-
gen” wie Schulen, Kindergirten, Altenheime und
Krankenhauser. Fur einen Kindergarten sollte klar
sein, wer die Einrichtung uber das Hochwasser
informiert, wer unter welchen Bedingungen die
Entscheidung fir eine Evakuierung trifft, wohin die
Kinder gebracht werden, wer die Eltern informiert
und wer wie die Einrichtung des Kindergartens
sichert. Wo kann in den darauffolgenden Tagen eine
Notbetreuung gewahrleistet werden? Was geschieht
nach dem Hochwasser, um den Kindergarten zu rei-
nigen und wieder einzurichten? Auch notwendige
bauliche Mafinahmen, wie zum Beispiel hochwas-
sersichere Notausginge, sollten im Rahmen der Pla-
nung festgelegt und umgesetzt werden.

Weitere Schwerpunkte des Krisenmanagements
sind die Aktivititen der ansissigen Unternehmen
mit groflem Schadenspotenzial oder Risiken fiir
die Umwelt, die kulturellen Einrichtungen sowie
die Ver- und Entsorgung. Weifl beispielsweise die
Museumsleitung oder der Sicherheitsdienst einer
Firma, dass sich die Feuerwehren bei Hochwasser
mit erster Prioritit um den Erhalt eines Deiches
kiimmern, kann dies in das eigene Krisenmanage-
ment einbezogen werden.

10.4 KOORDINIERT PLANEN

Die Koordination der Alarm- und Einsatzpline der
Kommunen untereinander sowie mit den uberge-
ordneten Planungen der Unteren Katastrophen-
schutzbehorden stellt sicher, dass die vorhandenen

Ressourcen effizient eingesetzt werden. Die Hoch-
wasserpartnerschaften unterstutzen diese Koordina-
tion und die Krisenmanagementplanung in den
Kommunen, indem sie den Erfahrungsaustausch
fordern und Fachinformationen vermitteln. Hoch-
wasserpartnerschaften sind Netzwerke von Kom-
munen, Fachverwaltungen und Institutionen inner-
halb von Gewissereinzugsgebieten.

Foto: Jiirgen Gerhardt, xx Design Partner

Hochwassereinsatz des THW in Schwébisch Gm(ind 2016
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Unternehmen kénnen durch Eigenvorsorge — oft mit geringem Aufwand — wirtschaftliche Schdden begrenzen und Umweltschéden
verhindern.

11 Gemeinsam handeln:

IR

Industrie und Gewerbe

&& Unternehmen aus Industrie und Gewerbe
miussen die Risiken aus Hochwasser und Starkregen
in ihre unternehmerische Risikoabschitzung einbe-
ziehen. Auch hier fithren die Folgen des Klimawan-
dels zu einer Ausweitung des Themas, weil zuneh-
mend auch Risiken aus Trocken- beziehungsweise
Niedrigwasserperioden uberprift und einbezogen
werden sollten. Unternehmen mussen Umweltscha-
den verhindern und die wirtschaftlichen Schiden
durch Hochwasser und Niedrigwasser begrenzen.
Diese konnen auch durch hochwasserbedingten
Produktionsausfall oder Unterbrechung von Liefer-
ketten entstehen. Unternehmen, die potenziell von
Hochwasser betroffen sind, missen daher Eigenvor-
sorge treffen.

11.1 RISIKEN KENNEN UND VERMEIDEN

Grundlage der Vorsorge ist, sich mit Hilfe von
Hochwasser- und Starkregengefahrenkarten dartiber
zu informieren, welche Objekte, Gebiude oder
Anlagenteile betroffen sein kénnen und zu Uber-
legen, welche Risiken jeweils bestehen. In diese
Betrachtung sollte auch die Ver- und Entsorgungs-
infrastruktur einbezogen werden - Industriebetrie-
ben droht bei Stromausfall Produktionsstillstand,
auflerdem konnen indirekt Schiden entstehen, zum
Beispiel durch den Ausfall der Wasserversorgung
oder von Kliranlagen. Auf Basis dieser Informatio-
nen kann eine Strategie zur Vermeidung der Risiken
erarbeitet werden. Moglich sind feste oder mobile
Einrichtungen, die das Eindringen von Wasser ver-

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN ...

... finden Sie unter:
www.hochwasserbw.de/unternehmen

hindern. Es ist zu beachten, dass diese nur dann hilf-
reich sind, wenn sie ausreichend bemessen sind und
gut gewartet und bedient werden. Tanks, die bei
einem Hochwasser auftreiben kdnnten, konnen von
vornherein hoher gelagert oder mussen — wenn dies
nicht realisierbar ist — fest verankert werden.

11.2 OBJEKTSPEZIFISCHES KRISENMANAGEMENT

Diese und andere Uberlegungen sind in eine objekt-
spezifische Krisenmanagementplanung einzubezie-
hen, die vor Eintreten des Ernstfalls erarbeitet wird.
Grofle Verantwortung tragen wirtschaftliche Betriebe
auch fiir ihre Mitarbeiter. Daher muss klar sein, ab
welchem Pegelstand der Betrieb geschlossen und
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter evakuiert wer-
den missen, wer auf welcher Grundlage die Ent-
scheidung dafur trifft und wer die entsprechenden
Aktivititen einleitet. Auch durfen keine umwelt-
gefihrdenden Stoffe ins Wasser gelangen.

Nur wenn alle Beteiligten ihre Zustindigkeiten
und Aufgaben kennen und eintben, ist ein sicherer
Ablauf im Hochwasserfall gewiahrleistet. Unterneh-
men konnen entsprechende Betriebsanweisungen
erstellen oder den Umgang mit den Hochwasser-
risiken in das betriebliche Umweltmanagementsys-
tem integrieren und so auch die wirtschaftlichen
Verluste minimieren.

11.3 NACHSORGE IST TEIL DES KRISEN-
MANAGEMENTS

Auch die Nachsorge nach einem Hochwasser sollte
vorab geplant werden, um Schiden zu begrenzen
und Folgeschiden zu vermeiden. Voreilige und
unbedachte Aufriumarbeiten konnen den Schaden
schnell vergrofiern. Eine sachgemifie und planvolle
Nachsorge ist daher die Voraussetzung dafir, die
normalen Titigkeiten so frih wie moglich wieder
aufzunehmen und die Produktionsausfille in Gren-
zen zu halten. Unternehmen sollten ihr Kirisen-
management mit den kommunalen Krisenmanage-
mentplanungen abstimmen, damit bei Hochwasser
die vorhandenen Ressourcen — wie etwa das Perso-
nal und Material der 6rtlichen Feuerwehr - koordi-
niert und sinnvoll eingesetzt werden kénnen.

Foto: Mahle Ventiltrieb GmbH

12 Gemeinsam handeln: Kulturinstitutionen

& Kulturelle Einrichtungen wie Museen oder
Konzertsile haben hinsichtlich Hochwasser unter-
schiedliche Ziele. Es geht um den Erhalt unseres
Kulturerbes - vom Weltkulturerbe bis hin zu un-
scheinbaren, aber unersetzlichen Dokumenten. An
Orten mit Publikumsverkehr geht es aber auch um
die Vermeidung von Gefahren fir Menschenleben
durch eine gute Vorbereitung der Eigenvorsorge in
Abstimmung mit dem kommunalen Krisenmanage-
ment.

12.1 RISIKEN KENNEN UND VERMEIDEN

Kulturinstitutionen, die potenziell von Hochwasser
betroffen sind, mussen Eigenvorsorge treffen. Dies
betrifft auch die Besitzer von Kulturdenkmalen
oder denkmalgeschutzten Hiusern: Sie sind zur
Erhaltung ihrer Objekte verpflichtet.

Eigentumer oder Verwalter von Kulturgitern
konnen sich mit Hilfe von Hochwasser- und Stark-
regengefahrenkarten informieren, welche Objekte
und Gebiude betroffen sein konnen. In die Risiko-
analyse sollte auch die Ver- und Entsorgungsinfra-
struktur einbezogen werden, in Museen kénnen
zum Beispiel bei Stromausfall wichtige Temperatur-
und Feuchteregelungen ausfallen. Auf Basis dieser
Informationen kann eine Strategie zur Vermeidung
dieser Risiken erarbeitet werden. Hier sind ,,Das ma-
chen wir schon immer so“-Losungen zu hinterfra-
gen: Mussen archivierte Biicher oder die Server un-
bedingt im Keller untergebracht werden oder ist ein
anderer, hochwassersicherer Platz moglich?

12.2 OBJEKTSPEZIFISCHES KRISEN-
MANAGEMENT

Krisenmanagement ist ein iterativer Prozess: Stellt
sich beispielweise heraus, dass Kulturgiiter mit dem
vorhandenen Personal oder aufgrund kurzer Vor-
warnzeiten nicht rechtzeitig oder vollstaindig aus
einem Kellergeschoss entfernt werden konnen,
kann neben einer generellen Verlegung an einen
anderen Ort oder in ein anderes Geschoss geprift
werden, ob ein Abhalten des Wassers durch bau-
liche Mafinahmen oder die Lagerung in wasserdich-
ten Behiltern moglich ist, um irreparable Schiden
zu verhindern. Diese und andere Uberlegungen
sind vor Eintreten des Ernstfalls zu erarbeiteten und
in eine objektspezifische Krisenmanagementplanung
einzubeziehen.

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN ...

... finden Sie unter:
www.hochwasserbw.de/kulturinstitutionen

Grofle Verantwortung tragen kulturelle Betriebe
auch fir ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter so-
wie Besucherinnen und Besucher. Daher muss klar
sein, ab welchem Pegelstand das Haus geschlossen
und die sich darin befindenden Personen evakuiert
werden mussen. Alle Beteiligten sollten dazu ihre
Zustindigkeiten und Aufgaben kennen und ein-
liben, um einen sicheren Ablauf im Hochwasserfall
zu gewihrleistet.

Foto: Landesarchiv Baden-Wiirttemberg

Beseitigung von Hochwasserschdden durch Abtragen der
Lehmkrusten mit einem Freilegepinsel im \Wasserbad

12.3 NACHSORGE IST TEIL DES KRISEN-
MANAGEMENTS

Nach Ablaufen der Hochwasserwelle kann mit Auf-
riumarbeiten begonnen werden. Die notwendigen
Mafinahmen nach dem Hochwasser hingen auch
davon ab, ob lediglich Gebdude oder auch beweg-
liche Kulturglter betroffen sind. Wichtig ist die
schnelle Bergung betroffener Kulturgter, um diese
der Nachsorge zuzuftuhren. Diese Nachsorge sollte
jedoch vorab geplant werden, um Folgeschiden zu
vermeiden. Eine unsachgemifle Trocknung kann
Bucher oder Kunstwerke aus Holz irreparabel schi-
digen oder ein Keller, der leer gepumpt wird, wih-
rend das Grundwasser noch sehr hoch steht, kann
ein Gebidude auftreiben lassen.
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Vor Hochwassereinwirkung gesicherte Heizdltanks

13. Gemeinsam handeln:

IR

& Hochwasser kann jeden treffen! Eine grindli-
che Vorsorge und das Wissen um die Gefahren sind
der beste Weg, um sich und seinen Besitz zu scht-
zen. Gemafl Wasserhaushaltsgesetz (§ 5 Abs. 2 WHG)
ist jede Person dazu verpflichtet, Mafinahmen zur
Eigenvorsorge fir den Fall eines Hochwassers zu
treffen. In der Gefahrenkarte konnen Hausbesitzer
und Mieter sehen, ob und in welchem Ausmaf ihre
Héuser und Wohnungen von Hochwasser betroffen
sein konnen.

Thre Eigenvorsorge ist wichtig, denn die techni-
schen Hochwasserschutzeinrichtungen wirken im-
mer nur im Rahmen ihrer Bemessungsgrenzen und
konnen somit keinen vollstindigen Schutz bieten.
Und die Feuerwehren werden sich im Ernstfall zu-
niachst um die Objekte kimmern, bei denen Leib
und Leben von Menschen gefihrdet sind.

13.1 PLANUNG, BAU, HEIZUNG

Schon bei der Auswahl eines Grundstiicks und der
Anordnung von Gebiduden empfiehlt sich der Blick
in die Gefahrenkarten. Auch bei der Planung eines
Gebiudes konnen Eigentimer Vorsorgemafinahmen
treffen, wie auf einen Keller verzichten und geeig-
nete Baumaterialien verwenden. Doch auch an
bestehenden Gebiuden lasst sich viel erreichen,
zum Beispiel mit dem Einbau von Ruckstausiche-
rungen oder mithilfe mobiler Einrichtungen zur
Abdichtung von Kellerschichten oder Turen.
Heizol ist ein wassergefihrdender Stoff und
darf bei Hochwasser nicht austreten. Daher sind
Energietrager wie Erdgas oder erneuerbare Energien
unter dem Aspekt der Risikovorsorge prinzipiell

Foto: Roth Werke GmbH, Roth Doppelwand-Tank DWT plus 3

mit Auftriebssicherung (Ausschnitt)

Biirgerinnen und Biirger

besser geeignet. Die Errichtung von neuen Heizol-
verbraucheranlagen ist in festgesetzten Uberschwem-
mungsgebieten seit dem Jahr 2018 und in Risiko-
gebieten auflerhalb der Uberschwemmungsgebiete
verboten. Eine Ausnahmegenehmigung kann nur
erteilt werden, wenn weniger wassergefihrdende
Energietrager zu wirtschaftlich vertretbaren Kosten
nicht zur Verfligung stehen und die Anlage hoch-
wassersicher errichtet wird. Fur bestehende Anla-
gen gelten Regelungen zur Nachruistung.

13.2 PRIVATER NOTFALLPLAN

Ein privater Notfallplan sorgt dafir, dass Familien-
mitglieder und Nachbarn die Aufgaben und Zustin-
digkeiten im Ernstfall kennen: Wer beobachtet
die Wettermeldungen und Hochwasserwarnungen?
Ab welchem Hochwasserpegel missen Mafinah-
men eingeleitet werden? Leben Kinder oder Men-
schen mit Behinderungen im Haus, die sicher aus
der Gefahrenzone gebracht werden mussen? Sind
Autos umzuparken? Eventuell muss Mobiliar aus

Hochwasserangepasstes Bauen nach dem Prinzip, Ausweichen”

den unteren in die oberen Stockwerke gebracht
werden. Wichtig ist auch die Sicherung von Doku-
menten und ideellen Werten wie Fotos oder Erin-
nerungsstiicken. Farben, Lacke, Holzschutzmittel
und andere Chemikalien sind wassergefihrdende
Stoffe, die wahrend eines Hochwassers ebenfalls aus
Uberflutungsgefihrdeten Riumen entfernt werden
mussen.

13.3 NACHSORGE

Nach dem Hochwasser stehen zahlreiche Aufgaben
an: Abfall muss entsorgt, die betroffenen Riume
wieder instandgesetzt und Gesundheitsgefahren,
zum Beispiel durch Schimmelbildung verhindert
werden. Eventuell ist auch die Gebdudestatik zu
Uberprifen - die dafir notwendigen Unterlagen
miussen deshalb hochwassersicher aufbewahrt wer-
den. Zur Vorbereitung der Nachsorge gehort, wich-
tige Geritschaften wie Hochdruckreiniger oder die
Telefonnummern der entsprechenden Reinigungs-
firmen bereitzuhalten.

Foto: Jirgen Gerhardt, xx Design Partner

Foto: Landkreis Lorrach

Foto: Tilman Silberhorn

Schadensdokumentation: elementar fiir den Bezug von Versicherungsleistungen

13.4 FINANZIELLE ABSICHERUNG

Auch bei guter Vorsorge kann Hochwasser erheb-
liche finanzielle Folgen haben. Burgerinnen und
Burger sollten daher finanzielle Rucklagen bilden
oder eine geeignete Versicherung abschlieflen, vor
allem eine Elementarschaden- und Hausratversiche-
rung. Bei exponierten Objektlagen sollte der Sach-
versicherer friihzeitig zur Beratung mit einbezogen
werden.

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN ...

... finden Sie unter:
www.hochwasserbw.de/buergerinnen-und-buerger

~&

27


https://www.hochwasser.baden-wuerttemberg.de/buergerinnen-und-buerger

28

14. Umgang mit Hochwasserrisiken —

die Kommunikation ist entscheidend

&% Um Hochwasser gemeinsam zu bewiltigen,
mussen alle Akteurinnen und Akteure miteinander
und untereinander kommunizieren:

ﬂ INFORMATIONSMATERIALIEN
UND GESPRACHSANGEBOTE DES LANDES

Das Land Baden-Wrttemberg halt zahlreiche Informationsmaterialien
und Gesprichsangebote bereit, unter anderem:

Hochwasserpartnerschaften

Hochwasserpartnerschaften sind Zusammenschlisse von Kommunen,
Fachverwaltungen und Institutionen innerhalb eines Einzugsgebietes.
Sie entstanden 2003 mit dem Ziel, bei Kommunen und der Offentlich-
keit ein Bewusstsein fir Hochwassergefahren zu schaffen und das
Konzept eines vorsorgenden Hochwasserschutzes zu verbreiten. Die
Hochwasserpartnerschaften werden seitdem regelmaflig mit groflem
Erfolg durchgefiihrt.

Aus- und Fortbildungslehrgange

Um die vielen Hochwasserriickhaltebecken und hochwassertechnischen
Einrichtungen im Notfall sicher und fachménnisch betreiben zu
konnen, werden durch die WBW Fortbildungsgesellschaft Aus- und
Fortbildungslehrginge fir Betreiber und Betriebsbeauftragte wie

auch Stauwirter angeboten.

Personlichen Erfahrungsberichte

In personlichen Erfahrungsberichten von Vertreterinnen und Vertretern
aus Kommunen lesen Sie, mit welchen individuellen Problemen

diese sich wihrend und nach der Umsetzung einzelner Mafinahmen
aus dem Katalog des Hochwasserrisikomanagements konfrontiert sahen
(www.hochwasserbw.de/praxisbeispiele).

Kinderbuchreihe

Die WBW Fortbildungsgesellschaft hat eine Kinderbuchreihe mit vier
spannenden Buchern herausgebracht, die sich an Vorschulkinder und
Kinder in den ersten beiden Grundschulklassen richtet. So kann bereits
den Kleinsten das Thema Hochwasser nihergebracht werden. Mehr
Informationen und Bestellung unter www.whw-fortbildung.de.

Wanderausstellung

Auf 13 Roll-Ups wird in der Wanderausstellung zur Hochwasser-
vorsorge rund um das Thema Hochwasservorsorge informiert. Machen
Sie Burgerinnen und Burger in Ihrer Kommune zum Beispiel durch
eine Ausstellung im Rathaus auf ein wichtiges Thema aufmerksam. Die
Wanderausstellung kann kostenlos bei der WBW Fortbildungs-
gesellschaft fir Gewdsserentwicklung ausgeliechen werden.

Hochwasserfilm

Der Film ,,Hochwasser - Bist du vorbereitet? ist Teil der gemeinsamen
Hochwasser-Filmkampagne der WBW Fortbildungsgesellschaft und des
LfU Bayern und kann auf dem YouTube-Kanal der WBW Fortbildungs-
gesellschaft angeschaut werden: YouTube ,Gewasser Fortbildung BW*.

Weitere Materialien
www.hochwasserbw.de/Publikationen

IR

e uber das gemeinsame Verstindnis, wann
Risiken akzeptabel sind und wie mit ihnen
umgegangen werden kann;

e Uber die eigenen Moglichkeiten zur Vor- und
Nachsorge und die Aktivititen der anderen;

e uber Erfolge und Aufgaben, die noch zu
bewaltigen sind.

Nur durch aktives miteinander Reden und gegensei-
tiges Informieren wird den Akteurinnen und Akteu-
ren deutlich, wie die eigenen Mafinahmen und die
der anderen ineinandergreifen und sich erginzen
konnen. Kommunikation ist beim Hochwasser-
risikomanagement sehr wichtig. Das Land Baden-
Warttemberg wird nach und nach entsprechende
Informations- und Kommunikationsangebote aus-
bauen.

WAS SIE WISSEN MUSSEN

Hochwasser und Starkregen sind dauerhafte Risiken.
Akteurinnen und Akteure mussen den Umgang mit
diesen Risiken und insbesondere die Vorsorge syste-
matisch und kontinuierlich planen und umsetzen.

Der Umgang mit Hochwasserrisiken ist ein Quer-
schnittsthema - bleiben wir daher miteinander im
Dialog und arbeiten wir gemeinsam an der Bewalti-
gung der Aufgaben.

Jeder Einzelne trigt die Verantwortung zum
Umgang mit Hochwasserrisiken in seinem Bereich.
Burgerinnen und Burger, Unternehmen, Kultur-
institutionen und Kommunen kdnnen viel tun, um
sich vor den Folgen von Hochwasser zu schutzen
und vorzusorgen. Informationen dazu finden Sie
unter www.hochwasserbw.de.

Mit der Umsetzung der Mafinahmen zum Um-
gang mit Hochwasserrisiken, die im landesweiten
Mafinahmenkatalog festgehalten sind, konnen Sie
das Risiko effektiv mindern. Das Land Baden-Wiirt-
temberg unterstitzt alle Akteurinnen und Akteure
bei der Umsetzung der Mafinahmen durch Informa-
tionen und Kommunen durch finanzielle Forde-
rung.

Auch die WBW Fortbildungsgesellschaft unter-
stitzt Kommunen mit Informationen auf ihrer Web-
seite. Mithilfe der vorliegenden Informationen sind
alle Mafinahmen fiir alle Akteurinnen und Akteure
umsetzbar. Niemand wird mit dieser Aufgabe allein
gelassen.

Lassen Sie uns im Gesprich bleiben!

15. Dokumentation der MafSnahmen

und Erfolge

15.1 RISIKOBEWERTUNG FUR JEDE KOMMUNE

Fur jede Kommune in Baden-Wrttemberg, in der
Gefahren durch Hochwasser bestehen, werden die
Risiken analysiert und allgemeinverstindlich erliu-
tert. Diese Bewertung der Risiken ist eine Grund-
lage fir die erforderlichen Mafinahmen und im Intet-
net o6ffentlich einsehbar.

15.2 MASSNAHMENPLANUNG FUR DIE
MITWIRKENDEN

Auf Basis des landesweit einheitlichen Mafinahmen-
kataloges wurde bis 2014 fir die unterschiedlichen
Verantwortlichen untersucht, welche Mafinahmen
relevant sind, welche Mafinahmen bereits umge-
setzt werden und welche Mafinahmen bis zu wel-
chem Zeitpunkt umgesetzt werden mussen. Dabei
wurden die Mitwirkenden aktiv einbezogen, um die
Mafinahmen abzustimmen und die Umsetzung vor-
zubereiten.

Die Hochwasserrisiken kdnnen nur dann vermin-
dert werden, wenn alle Akteurinnen und Akteure
diese Mafinahmen konsequent umsetzen. Um die
Fortschritte bei der Umsetzung und damit die Ziel-
erreichung zu dokumentieren, fihren die vier Regie-
rungsprasidien in ihrer Funktion als Flussgebiets-
behorden alle Informationen in Mafinahmenberich-
ten zusammen und schreiben diese regelmafig fort.
Alle Akteurinnen und Akteure sind aufgefordert,
ihren jeweiligen Stand der Umsetzung den Fluss-
gebietsbehorden regelmidfig mitzuteilen. Die Maf-
nahmenberichte werden im Internet veroffentlicht
(www.hochwasserbw.de/massnahmenplanung).

Flussgebiet Oberrhein
Regierungsprésidien
Karlsruhe und Freiburg

Hochwasserrisiken
gemeinsam begegnen

Flussgebiet Hochrhein
Regierungsprésidium
Freiburg

Hochwasserrisiken
gemeinsam begegnen
F—

15.3 FLUSSGEBIETSBROSCHUREN

Hochwasser ist ein natiirliches Phinomen, das keine
Verwaltungsgrenzen kennt. Neben der Verantwor-
tung fir die Umsetzung der jeweils ,eigenen Mafi-
nahmen spielt daher im Umgang mit den Risiken
aus Hochwasser die Solidaritit innerhalb eines Ein-
zugsgebietes eine grofle Rolle. Zahlreiche Mafinah-
men haben Wirkungen, die weit Gber das eigene
Zustindigkeitsgebiet hinausgehen. Eine Reduzie-
rung von Hochwasserrisiken braucht das Zusam-
menwirken aller Akteurinnen und Akteure und das
gegenseitige Wissen uber das Handeln der anderen.

Um diese Perspektive der einzugsgebietsweisen
Betrachtung aufzugreifen, hat das Land fir jedes der
groflen Flussgebiete in Baden-Wiurttemberg eine
Broschire erstellt, in der die Besonderheiten der
Einzugsgebiete gezeigt werden und die Maflnahmen
und Erfolge, aber auch der Handlungsbedarf fir das
Flussgebiet dokumentiert sind.

Flussgépiet Neckar

Regierungsprésidien
Freibugeg;” Karlsruhe,
Tibingen und Stuttgart

Flussgebiet Donau
Regierungsprésidien
Freiburg, Stuttgart
und Tibingen

Hochwasserrisiken
gemeinsam begegnen

Pt

Flussgebiet Alpenrhein/

Bodensee Regierungs-
présidium Tibingen
und Freistaat Bayern
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10-Punkte-Programm zur Verringerung

der Hochwasserrisiken in Baden-Wiirttemberg

Fur die Verringerung von Hochwasserrisi-
ken in Baden-Wurttemberg haben sich
die Akteurinnen und Akteure auf das fol-
gende 10-Punkte-Programm verstindigt:

1. GEMEINSAMES MANAGEMENT
DER HOCHWASSERRISIKEN

Hochwasser- und Starkregentisikomanage-
ment umfasst ein grofles Spektrum an
Aufgaben - von der Verbesserung des
Ruckhalts von Niederschlagswasser in
der Fliche uber die Vermeidung neuer
Risiken durch eine angepasste Flichen-
nutzung bis zur Nachsorge nach einem
Ereignis. Dazu gehort sowohl der Um-
gang mit Uberflutungen aus Gewissern
als auch durch Starkregenereignisse. Um
diese Aufgaben zu bewiltigen, mussen
alle Verantwortlichen zusammenwirken:
die Behorden der unterschiedlichen Ver-
waltungsebenen, Institutionen, Unterneh-
men und die Burgerinnen und Burger.
Ihre Aktivititen werden in der Hoch-
wasserrisikomanagementplanung koordi-
niert und gebundelt. Dabei sind kiinftig
verstitkt die Anforderungen an Infra-
strukturanlagen zu bertcksichtigen. Die
Grundlagen werden von einer Lenkungs-
gruppe auf Landesebene und dem in-
terdiszipliniren Beirat Wasser festgelegt.
Sie binden die Vertreter der Akteurs-
gruppen stindig in alle strategischen Ent-
scheidungen im Rahmen der Umsetzung
ein. Das gemeinsame Ziel einer dauer-
haften Minderung von Risiken durch
Uberflutungen aus Gewissern und durch
Starkregen kann nur dber die konse-
quente und kontinuierliche Umsetzung
der Mafinahmen des Hochwasserrisiko-
managements gelingen. Dazu mussen alle
Akteurinnen und Akteure in ihren
jeweiligen Verantwortungsbereichen flir
deren Umsetzung sorgen.

2. FORTENTWICKLUNG WASSER-
WIRTSCHAFTLICHER GRUND-
LAGEN ZUR ANPASSUNG AN
DEN KLIMAWANDEL

Die hydrologischen und gewisserkundli-
chen Daten sind das Fundament fiir alle
wasserwirtschaftlichen Bemessungen. Die
Auswirkungen des Klimawandels mit
haufigeren Hochwasser- und Starkregen-
ereignissen sind schon heute in den Be-
obachtungsdaten zu erkennen und be-

sonders zu bertcksichtigen. Daher ist
eine kontinuierliche Pegelmessung mit
hoher Qualitat kunftig auch in kleinen
Einzugsgebieten unverzichtbar und das
hydrologische Messnetz entsprechend
anzupassen. Im Rahmen des gewasser-
kundlichen Dienstes sind die Grund-
lagendaten stindig weiterzuentwickeln
und zeitnah den Nutzerinnen und Nut-
zern zuganglich zu machen.

3. UNTERSTUTZUNG ALLER
AKTIVEN DURCH DIE LANDES-
REGIERUNG

Die Landesregierung unterstutzt alle Be-
teiligten durch Informationen und eine
gute Hochwasservorhersage durch die
Hochwasservorhersagezentrale (HVZ),
die kontinuierlich weiterentwickelt wird.
Die Kommunikation im Ereignisfall zwi-
schen Hochwasservorhersage und den
Verantwortlichen vor Ort ist weiter
zu verbessern. Die Hochwassergefahren-
und -risikokarten werden systematisch
fortgeschrieben, um eine genaue Ge-
fahrenzonierung zu gewihrleisten.

Die Informationsangebote zu Gefah-
ren- und Risikokarten, Leitfiden und
Fortbildungsveranstaltungen richten sich
an Behorden und Kommunen, aber auch
an Burgerinnen und Burger, Unterneh-
men und die Verantwortlichen fir Kul-
turguter. Die entsprechenden Ministe-
rien agieren dabei koordiniert in ihren
jeweiligen Verantwortungsbereichen. Das
Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft fordert zudem Maf}-
nahmen des technisch-infrastrukturellen
Hochwasserschutzes der Kommunen so-
wie die Erstellung von Konzepten und
Mafinahmen zum Umgang mit Stark-
regen. Das Starkregenrisikomanagement
ist hinsichtlich der Erosions- und Ge-
schiebeproblematik weiterzuentwickeln.

4. INFORMATION UND BEWUSST-
SEINSBILDUNG ALS ZENTRALE
AUFGABE

Die jeweils Verantwortlichen werden
mit verstindlichen und auf sie zuge-
schnittenen Informationen bei der Um-
setzung ihrer Maflnahmen unterstatzt.
Die Ministerien nutzen dafiir ihre Infor-
mationskanile Uber die Fachverwaltun-
gen und Kommunen. Neben Institutio-

nen sind Burgerinnen und Burger sowie
Unternehmen wichtige Zielgruppen: Sie
sollen die Risiken durch Hochwasser
und ihre Moglichkeiten zur Eigenvor-
sorge kennen. Zusitzlich informieren die
Kommunen vor Ort die Bargerinnen und
Burger, Eigentumer von Kulturgitern
sowie Gewerbe und Industrie uber ihre
Risiken durch Hochwasser. Die zentrale
Informations- und Anlaufstelle ist das In-
ternetportal www.hochwasserbw.de, das
kontinuierlich weiterentwickelt wird.

5. FORDERUNG VON NETZWERKEN
ZUR UNTERSTUTZUNG DER
ZUSAMMENARBEIT ENTLANG
DER GEWASSER

Durch die Hochwasserpattnerschaften,
den Erfahrungsaustausch Stauanlagen
und die Gewissernachbarschaften Baden-
Wirttemberg erfolgt ein kontinuierli-
cher Austausch im Bereich der Hoch-
wasservorsorge, des technischen Hoch-
wasserschutzes und der Gewisserunter-
haltung. Diese bewihrte Zusammen-
arbeit fordert die Umsetzung der
Mafinahmen des Hochwasserrisikoma-
nagements vor allem der Kommunen.
Im Vordergrund stehen dabei der
personliche Austausch und die Bildung
von Netzwerken der Verantwortlichen
entlang der Gewasser. Dabei sind die
Themen unter Berticksichtigung mogli-
cher Anpassungsmafinahmen an den
Klimawandel weiterzuentwickeln.

6. RISIKOMANAGEMENT
DURCH REGIONALPLANUNG
UND WASSERWIRTSCHAFT

Die Wasserwirtschaftsverwaltung schreibt
die Hochwassergefahrenkarten regelma-
Big fort. Bereits eingetretene oder vor-
aussichtliche Auswirkungen von Klima-
anderungen auf das Auftreten von Hoch-
wasset werden dabei bertcksichtigt. Be-
reiche, in denen Hochwasser statistisch
mehr als einmal in 100 Jahren erwartet
werden, sind per Gesetz als Uber-
schwemmungsgebiete geschutzt. Auch
fir Gebiete, die seltener als einmal in
100 Jahren durch Hochwasser betroffen
sind und nicht als Uberschwemmungs-
gebiete geschutzt sind, gelten besondere
rechtliche Bestimmungen (Risikogebiete
auflerhalb von Uberschwemmungsge-

bieten). Der Bundesraumordnungsplan
Hochwasserschutz enthilt Ziele und
Grundsitze fir den Umgang mit Infra-
strukturen und raumbedeutsamen Pla-
nungen sowie Mafinahmen und Nutzun-
gen in Gebieten, die bei Hochwassern
mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder
Extremereignissen Uberflutet werden.
Die Regionalverbinde legen dartuber hi-
naus ,Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flr
den vorbeugenden Hochwasserschutz®
fest. Damit sichern sie natiirliche Uber-
schwemmungsflichen, beziehungsweise
schaffen Voraussetzungen fiir deren Ruck-
gewinnung, zum Beispiel durch Damm-
ruckverlegungen. Gleichzeitig werden
Moglichkeiten zur Gewisserentwicklung
und Auenrenaturierung erhalten. Im
Rahmen ihrer Steuerungsmoglichkeiten
kann die Regionalplanung zur Vermei-
dung neuer Risiken durch Hochwasser
beitragen. Bestehende Risiken konnen
vermindert werden, indem der Riickhalt
von Wasser in der Fliche initiiert wird.

s VERMEIDUNG NEUER RISIKEN
DURCH DIE BAULEITPLANUNG

Die Kommunen gestalten die Flichen-
nutzungspline auf der Grundlage der
Hochwasser- und Starkregengefahrenkar-
ten sowie der Vorgaben der Landes- und
Regionalplanung so, dass bei deren Um-
setzung moglichst keine neuen Risiken
durch Hochwasser und Starkregen ent-
stehen. Uber eine angepasste Entwick-
lung der Flachen und Nutzungen sollen
kunftige Risiken im Rahmen eines nach-
haltigen Wasserressourcenmanagements
gemindert werden. Dartiber hinaus kon-
nen die Kommunen in den Bebauungs-
plinen bauplanungsrechtliche Anforde-
rungen wie das Verbot von Kellergeschos-
sen oder eine Mindestfufbodenhdhe im
Erdgeschoss festsetzen. Sie informieren

Bauwillige uber mogliche, auch sehr sel-
tene Hochwasser und achten auf die
Umsetzung von Mafinahmen zur bau-
lichen Vorsorge. Mit der Vorgabe einer
dezentralen Versickerung von Nieder-
schlagswasser verbessern sie den Ruck-
halt von Niederschlagen in der Fliche.

8. KRISENMANAGEMENTPLANUNG
ZUR VERMEIDUNG VON
NACHTEILIGEN FOLGEN
WAHREND EINES HOCHWASSERS
UND DANACH

Die gemeinsame Vorbereitung der un-
terschiedlichen Akteurinnen und Akteu-
re vor Ort verbessert die Reaktionsfahig-
keit im Hochwasserfall erheblich. Daftir
initiieren die Kommunen einen Prozess,
in dessen Verlauf sie iterativ mit allen
Beteiligten die Risiken und Handlungs-
moglichkeiten auf der Grundlage der
vorhandenen Ressourcen analysieren
und ein gemeinsames Vorgehen erarbei-
ten. Objektspezifische Aktivititen, wie in
Schulen, Krankenhdusern, Museen oder
Wirtschaftsunternehmen, werden dabei
mit den Mafinahmen der Kommunen
vertknupft. Das Flutinformations- und
Warnsystem FLIWAS ist stetig hinsicht-
lich der Anforderungen der Anwen-
derinnen und Anwender weiterzuent-
wickeln sowie gegebenenfalls fur neue
Nutzergruppen zu 6ffnen. Eine flachen-
deckende Nutzung von FLIWAS von
den Kommunen, Land- und Stadtkrei-
sen, Regierungsprasidien und Ministe-
rien wird angestrebt.

9. BURGERINNEN UND BURGER
SOWIE UNTERNEHMEN
SIND WESENTLICHE BETEILIGTE

Die Eigenvorsorge von Blrgerinnen und
Burgern sowie von Unternehmen ist ein
wichtiger Baustein des Hochwasserrisiko-
managements. Um sich auf Hochwasser
aus Gewissern und durch Starkregen
vorzubereiten, konnen Interessierte sich
mit Hilfe der Hochwassergefah
-risikokarten des Landes und d¢

regengefahrenkarten tber ihr personliches
Risiko informieren und konkrete Maf3-
nahmen an ihren Gebduden oder auf ih-
ren Grundsticken ergreifen. Dafur steht
ihnen ein umfangreiches Informations-
angebot zur Verfigung. Durch Rucklagen
oder Versicherungen sollten sie sich zu-
dem gegen finanzielle Folgen absichern.

10. RISIKOVORSORGE DURCH
VERSICHERUNGEN

Ein differenziertes Versicherungsange-
bot, das die Gefahrdung sowie die bau-
technische und organisatorische Eigen-
vorsorge der Burgerinnen und Burger
und der Wirtschaftsunternehmen ange-
messen berucksichtigt, ist die Voraus-
setzung fur eine Absicherung gegen
finanzielle, moglicherweise existenzielle
Risiken. Dazu stellt das Land den Versi-
cherungsunternehmen die Hochwasser-
gefahrenkarten als wichtige Datengrund-
lagen zur Verfigung.
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Weiterfiihrende Informationen

Hochwasserrisikomanagement in Baden-Wiirttemberg

Zentrales Internetportal zur Hochwasserstrategie des Landes Baden-Wrttemberg. Links zu Karten-
diensten, Abruf der Mafinahmenberichte und Bereitstellung von Publikationen sowie Informationen des
Landes zum Thema Hochwasser und Starkregen. Interner Bereich mit allen Hochwassergefahrenkarten
und den Internetauftritten der Regierungsprasidien.

www.hochwasserbw.de

Daten- und Kartendienst der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wirttemberg (LUBW)

Der interaktive Dienst UDO (Umweltdaten und -karten online) der LUBW ermdglicht den allgemeinen
Zugriff auf ausgewihlte Umweltdaten und digitale Kartenbestinde.
http://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/

WBW Fortbildungsgesellschaft fiir Gewasserentwicklung mbh

Vielfiltige Informationen und Publikationen zu Gewissernachbarschaften, Betrieb von Hochwasser-
ruckhaltebecken, Gewisserpidagogik, Hochwasserpartnerschaften; interner Bereich fir Kommunen.
www.wbw-fortbildung.de

Ministerium Landesentwicklung und Wohnen Baden-Wiirttemberg

Kompaktbroschiire ,Starkregenvorsorge im Stidtebau und in der Bauleitplanung - Informationen fir
Gemeinderatsmitglieder, Planerinnen und Planer sowie interessierte Birgerinnen und Burger”.
https:/mlw.baden-wuerttemberg.de/de/service/publikationen/ (Suchbegriff ,Starkregenvorsorge)

Flutinformations- und Warnsystem FLIWAS

Das neue Flutinformations- und Warnsystem FLIWAS 3 wurde speziell fir die Information und
Kommunikation von Entscheidungstrigern in der Hochwassergefahrenabwehr und technischen
Hochwasserschutzes entwickelt.
https:/infoportal.fliwas3.de/start.html
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