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10 Fragen - 10 Antworten

1. Miissen Kommunen eigene Alarm- und Einsatzpladne erstellen und pflegen?

Ja, Kommunen sind nach § 5 Abs. 2 Nr. 2 Landeskatastrophenschutzgesetz (LKatSG) verpflichtet, eigene
Alarm- und Einsatzplane zu erstellen und zu pflegen sowie diese mit den Katastrophenschutzbehdorden
abzustimmen.

2. Wer ist fiir die Erstellung und die Aktualisierung der Alarm- und Einsatzplane verantwortlich?

Grundsatzlich ist der Blrgermeister einer Kommune fur diese Aufgabe verantwortlich. Er kann diese Auf-
gabe an einen Vertreter (Hochwasserschutzbeauftragten) in der Kommune Ubergeben.

3. Welchen Vorteil hat die Kommune durch Alarm- und Einsatzplane?

Eine Uberlegte Alarm- und Einsatzplanung hat viele Vorteile. Verantwortungen werden klar definiert und
Aufgaben im Vorfeld geplant. Dartber hinaus wird das Fachwissen der Mitarbeiter durch das Erfassen von
Informationen dokumentiert und archiviert. Eine detaillierte Dokumentation der Hochwasserereignisse
wird ermdglicht. Die zusatzliche digitale Erfassung der Plane ermaoglicht eine einfache Aktualisierung der
Daten und somit eine leichte Pflege der Plane. Letztendlich kommt die Koommune mit der Erstellung der
Hochwasseralarm- und Einsatzplane ihrer Verpflichtung nach und kann somit bei Schaden eventuellen
Regressforderungen vorbeugen.

4. Was ist ein Alarm- und Einsatzplan?

In einem Alarmplan sind Hochwasserszenarien derart durchgeplant und zusammengefasst, dass sie
alarmmalig abgerufen und nach Plan ohne weiteren Handlungsbedarf seitens der Einsatzleitung ab-
laufen konnen (Ausloseschwelle, Szenario, Krisenstab, usw.). In den Einsatzplanen sind die taktischen
Entscheidungen (Strategie) der Einsatzleitung und ihre Umsetzung in Einsatzbefehle (Malinahmen und
Handlungsanweisungen) vorbereitet. Da beides fest miteinander verknUpft ist, spricht man von einem
Alarm- und Einsatzplan.

5. Gibt es einen Standard fiir Alarm- und Einsatzplane?

Aufbau und Struktur von Alarm- und Einsatzplanen sind durch notwendige Informationen vorgegeben. Art
und vor allem Umfang der Planungen hangen jedoch stark von der Struktur und der GrofRe der jeweiligen
Kommune ab. Diese QOrientierungshilfe hat den Anspruch, einen Standard flir kommunale Alarm- und
Einsatzplanungen zu schaffen.

6. Welche Informationen sollten die Plane beinhalten?

Grundsatzlich finden sich in jedem Alarm- und Einsatzplan die Informationen: Wer macht was zu welchem
Zeitpunkt? Die meisten Plane beinhalten neben der Dokumentation der moglichen Szenarien in Karten,
Telefonlisten der verantwortlichen Personen und Listen der notwendigen Mafinahmen in Abhangigkeit
vom jeweiligen Messwert oder einem anderen Ausloser. Zusatzliche Informationen kénnen Hilfsmittel,
Bedienungsanleitungen von Maschinen, vorbereitete Informationsblatter oder Durchsagen usw. sein.
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Unter welchen Voraussetzungen miissen die Plane erstellt werden?

Alarm- und Einsatzplane flr den Hochwasserfall missen grundsatzlich eigenverantwortlich in jeder Kom-
mune erstellt werden, unabhéngig davon, in welchem Umfang Gewasser auf deren Gemarkungen vor-
handen sind oder ob beispielsweise eine Mitgliedschaft in einem Zweckverband besteht. Es ist sinnvall,
die Plane moglichst in hochwasserfreien Zeiten zu erstellen.

In welchem Turnus sollen die Plane aktualisiert werden?

Die Plane mussen regelmaRig aktualisiert werden. Eine grundlegende Definition von ,regelmafig” ist
hierbei nicht moglich. Es ist dennoch sinnvoll, eine automatische Kontrolle der Plane (z. B. einmal im
Jahr) einzuplanen und durchzuftihren. Grundsatzlich soll eine Aktualisierung nach personellen Wechseln,
grundlegenden Anderungen in der Verwaltungsstruktur, groReren BaumaRnahmen an Gewassern oder
deren Ufern sowie nach Verfligbarkeit von neuen hydrologischen und hydraulischen Erkenntnissen (Hoch-
wassergefahrenkarten) erfolgen.

Muss die Kommune den Katastrophenfall in einem Alarm- und Einsatzplan vorbereiten?

Ja, Kommunen missen nach § 5 LKatSG im Rahmen ihres Aufgabengebietes im Katastrophenschutz
mitwirken. Beispielsweise missen die Plane mit den Katastrophenschutzbehérden abgestimmt und
der nahtlose Ubergang der Zustandigkeiten im Katastrophenfall vorbereitet werden.

Muss die Kommune einen Krisen- bzw. Katastrophenstab ,bereitstellen” und vorbereiten?

Bei Krisen einschlief3lich des Katastrophenfalls richtet sich die Organisation der Stabsarbeit nach der Ver
waltungsvorschrift der Landesregierung und der Ministerien zur Bildung von Stdben bei aulsergewohn-
lichen Ereignissen und Katastrophen (VwV Stabsarbeit) vom 3. August 2004 (GABI. S. 685). Sie gilt auch
fur die Trager der Katastrophenbhilfe im Sinne von 8 5 LKatSG, also die Stadte und Gemeinden (siehe Nr.
2 VwV Stabsarbeit).

Die Regelungen der Kommunen zur Stabsarbeit sollen der Musterstabsdienstordnung (Anlage 1 der
VwV Stabsarbeit) entsprechen. Besonderheiten namentlich im Hinblick auf die personelle Besetzung der
Verwaltungsstabsbereiche (z. B. bei kleineren Kommunen) kdnnen dabei berlcksichtigt werden. Dabei ist
insbesondere darauf zu achten, dass die Bezeichnungen der Stabsorganisation weitestgehend durchgan-
gig beibehalten werden. Nur so ist die zwingend erforderliche fachlbergreifende enge Zusammenarbeit
aller an der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr Beteiligten auf allen Ebenen gewahrleistet und ein wirk-
sames und effizientes Krisenmanagement maoglich.
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Vorwort

In Zeiten des viel diskutierten Klimawandels und den damit verbundenen meteorolo-
gischen Extremsituationen rickt das Thema Hochwasserschutz immer starker ins Be-
wusstsein der Offentlichkeit. Zum einen muss auf eine sich standig verandernde Ge-
fahrenlage reagiert, zum anderen auch auf eine umweltbewusste und aufmerksame
Gesellschaft eingegangen werden. Auch die vom Gesetzgeber auferlegten Verpflich-
tungen mussen berlcksichtig werden. Ein geeignetes Mittel, um diesen komplexen
Anforderungen gerecht zu werden, ist die Erstellung und kontinuierliche Pflege von
Hochwasseralarm- und Einsatzplanen. Sie bieten die Moglichkeit, sich auf mogliche
Hochwassergefahren vorzubereiten und dokumentieren gleichzeitig den Stand der
Hochwasserschutzplanung in der Kommune. Die vorliegende Orientierungshilfe ist
eine wertvolle Unterstitzung bei dieser umfangreichen Aufgabe.

Die in der Vergangenheit gesammelten Erfahrungen und Schutzfunktionen bilden heute den Kern des Hoch-
wasserschutzes der Kommunen. Diese Erfahrungen sind gut dokumentiert, doch eine sténdige Neubewer
tung der Gefahrensituation ist unerldsslich, weil sich die Erkenntnisse Uber die Gefahrenabwehr und die
Rahmenbedingungen éndern. Die Uberarbeiteten beziehungsweise neu erstellten Plane kompensieren den
Arbeitsaufwand der Kommunen durch vielfaltige Vorteile. Beispielsweise konnen die Erfahrungen der beteilig-
ten Organisationen und Personen fir den nachsten Einsatz genutzt werden. Ein weiteres Argument fir die
Erstellung oder Aktualisierung der Hochwasseralarm- und Einsatzpléne ist deren Erfassung in Hochwasserin-
formationssystemen. Im Hinblick auf diesen wichtigen Schritt ist es notwendig, die Informationen schon jetzt
far eine Digitalisierung aufzubereiten und bereitzustellen. Auch dafir gibt diese Orientierungshilfe niitzliche
Tipps und Informationen.

WAE
Heribert Rech MdL

Innenminister des Landes
Baden-Wirttemberg



—CHinweise zum Umgang mit dieser Orientierungshilfe)

Viele Kommunen verfligen bereits Uber zahlreiche Dokumente zum Thema Alarm- und Einsatzplédne, andere
wiederum Uber wenige oder keine. Die Zielgruppe dieser Orientierungshilfe ist nicht nur in Bezug auf das
schon vorhandene Material uneinheitlich, auch der Wissensstand zum Thema Hochwasser wird von Bearbei-
ter zu Bearbeiter stark abweichen. Es ist daher schwer moglich, einen Text so zu gestalten, dass er gleichzei-
tig als Herausforderung empfunden werden kann und dennoch leicht nachvollziehbar ist.

Struktur und Aufbau der Orientierungshilfe

Das Dokument gliedert sich in eine Einleitung in die Thematik
sowie einzelne Arbeitsschritte, die so angeordnet und inhalt-
lich gestaltet sind, dass sie unabhangig voneinander gelesen,
verstanden und abgearbeitet werden kénnen. Erganzt werden
die Ausflhrungen zu den einzelnen Arbeitsschritten durch ei-
nen Tabellenteil, der zunachst die eigentliche Arbeitsplattform
der Orientierungshilfe darstellt. Hier werden Informationen in
Listen gesammelt und grob ausgewertet, um diese letztend-
lich in einem Informationssystem erfassen zu kdnnen. Aktu-
elle Informationen zu Hochwasserinformationssystemen und —

zur digitalen Erfassung erhalten Sie auf der Internetseite der e e e i el
WBW Fortbildungsgeslischaft (www.wbw-fortbildung.de) oder .
der Hochwasserplattform des Umweltministeriums Baden-

Wirttemberg (www.hochwasser.baden-wuerttemberg.de) e ey s S ————
Arbeitsschritte S T S et Yeen B Sy o 8 38 v e
Um den vielen unterschiedlichen Rahmenbedingungen gerecht RS P KOO e ot
zu werden, bietet die Orientierungshilfe verschiedene Einstiegs- e e

punkte zu Beginn der entsprechenden Arbeitsschritte und somit
die Moglichkeit, diese ggf. zu Uberspringen. Jeder Arbeitsschritt
ist grundsatzlich gleich strukturiert und in einem separaten Kapi-
tel erlautert. Die verschiedenen Arbeitsschritte sind am oberen
Seitenrand durch entsprechende Kapitelmarken (1) — (5) gekenn-
zeichnet. In einem separaten Dokument finden sich die Anlagen  Abb. 1: Aufbau der Orientierungshilfe
in Form der Arbeitstabellen (T).

Einstiegspunkte

In den Einstiegspunkten der jeweiligen Arbeitsschritte wird kurz zusammengefasst, was in den vorherigen
Schritten oder bereits im Vorfeld abgearbeitet worden sein sollte und welche Materialien fur die Bearbeitung
des nun folgenden Schrittes bendtigt werden. In groben Zigen wird der Inhalt des folgenden Arbeitsschrittes
wiedergegeben, so dass der Bearbeiter diesen ggf. Gberspringen und beim nachsten Einstiegspunkt fortfah-
ren kann.

Orientierungshilfe Hochwasseralarm- und Einsatzpléne Seite 1



—CHinweise zum Umgang mit dieser Drientierungshilfe)

Leitfragen

Die Leitfragen beziehen sich konkret auf die jeweils auszuflllenden Arbeitstabellen und sollen den Einstieg
erleichtern. Diese Fragen haben keinen Anspruch auf Vollstéandigkeit der zu erhebenden Informationen son-
dern zeigen relevante Informationskriterien auf. Darliber hinaus dienen diese Fragen auch zur Uberpriifung,
ob das entsprechende Thema nicht bereits ausreichend dokumentiert bzw. abgearbeitet wurde.

Erlauterungen

Den Leitfragen folgen Erlauterungen zu den wichtigsten Begriffen sowie ggf. zusétzliche Informationen. Aus
Grinden der Ubersicht dieser Orientierungshilfe wurde gezielt auf Detailinformationen wie beispielsweise
dem Materialaufwand flr Sandsacke verzichtet. Diese Detailinformationen sind bereits ausreichend in wei-
terflhrender Literatur dokumentiert. Auf die jeweilige Bezugsliteratur wird ggf. an relevanter Stelle verwie-
sen.

R

T

Arbeitstabellen

In den Tabellen werden zunachst die relevanten Infor-

i . mationen zur Erstellung der Alarm- und Einsatzpléane
. : gesammelt. Damit die Tabellen gleichzeitig mit der Ori-
entierungshilfe genutzt werden kénnen, sind diese in
ein separates Dokument ausgegliedert.

_________________ Re S Sl Vor jeder Tabelle werden die einzelnen Spalten mit Bei-
3 spielen und Kommentaren erlautert. Die leeren Tabel-
'j = lenvorlagen kénnen zur handschriftlichen Bearbeitung
= = bzw. Erfassung dienen. Eine digitale Version dieser Ta-
bellen zur Bearbeitung in gangigen Office-Programmen
wird den Kommunen online zur Verfliigung gestellt.

11

!

W | e [P — S e

B [« | Die Tabellen sind als eine Art strukturierter Notizblock
zu verstehen und kdnnen beispielsweise kopiert wer-
den, um diese durch verschiedene Personen parallel
bearbeiten zu lassen (v. a. bei der Bestandsaufnahme
(Schritte Tund 2)).

[ [t | s | Wi '...u,_;._’.m._ﬂl...v,.-.,;

Eine handschriftliche Bearbeitung bietet sich insbeson-
dere bei der erstmaligen, konzeptartigen Erstellung
eines Alarm- und Einsatzplanes an.

Abb. 2: Aufbau der Arbeitstabellen

Seite 2 Orientierungshilfe



Herangehensweise und Arbeitsaufwand

Um den eingangs erwahnten unterschiedlichen Startbedingungen so weit wie mdglich gerecht zu werden,
besteht die Mdglichkeit, die Orientierungshilfe auf 3 verschiedene Weisen anzugehen:

1. ausfiihrlich
e erst die Einflhrung zu den Schritten
e dann die Leitfragen zu den Tabellen

e und schlief3lich die Tabellen

2. mit Anleitung, schnell
e zunéachst die Leitfragen

e dann die Tabellen

oder
3. schnell

e nur die Tabellen mit den einleitenden Abschnitten

Eine generelle Abschatzung des Arbeitsaufwandes fur die Erstellung bzw. Aktualisierung von kommunalen
Alarm- und Einsatzplanen ist nur schwer mdglich, da die Randbedingungen in den verschiedenen Kommunen
sehr unterschiedlich sind. Der grof3te Teil des Arbeitsaufwandes liegt in der Erhebung und Auswertung der
Daten. Der Aufwand fir die reine Eingabe der Daten in ein Informationssystem ist vergleichsweise gering.

Aufgrund der nicht unerheblichen Verantwortung bei der Datenerhebung und deren Auswertung sowie der
Notwendigkeit zur regelmafRigen Aktualisierung der Pléane, wird eine feste Aufgabenverteilung innerhalb der
Kommune als Grundvoraussetzung zur Erstellung eines effektiven Alarm- und Einsatzplanes angesehen.
Entsprechend soll hierfir ein gewisser Personal- und Sachmittelaufwand bei der kommunalen Planung be-
rucksichtigt werden.

Hochwasseralarm- und Einsatzplane Seite 3



ACHinweise zum Umgang mit dieser Drientierungshilfe)

Individuelles Arbeiten mit der Orientierungshilfe

Sofern die Thematik zur Hochwasservorsorge im Allgemeinen sowie im Besonderen zur Alarm- und Einsatz-
planung vertraut ist, kann diese Zusammenfassung sowie der Einleitungsteil Ubersprungen und direkt bei
Schritt 1: Vom Hochwasser betroffene Flachen begonnen werden. In diesem Schritt soll ermittelt werden,
welche Instrumente und Materialien zur Bestimmung der Hochwassergefahr zur Verfligung stehen. Nach
Ermittlung dieser Planungsgrundlagen sollen diese gesammelt und nach Maglichkeit bereits systematisch
geordnet werden.

Liegen alle potentiellen Planungsinstrumente bereits in geordneter und ausgewerteter Form vor, kann zu
Schritt 2: Beteiligte im Hochwasserfall gesprungen werden. In diesem zweiten Schritt geht es darum,
die organisatorischen bzw. personellen Strukturen der Kommune im Hochwasserschutz zu ermitteln und zu
dokumentieren.

Wenn bekannt ist, wer auf welche Weise in das Hochwassergeschehen eingebunden ist und wenn aktuelle
Listen von Organisationen und Namen vorliegen, kann bei Schritt 3: Gefdhrdungsszenarien fortgefahren
werden. In diesem Schritt werden die potentiellen Szenarien flr das Gebiet der jeweiligen Kommune ermit-
telt.

Sofern genau bekannt ist, welche Bedrohung von den ,eigenen” Gewassern ausgeht und einzelne Geféhr-
dungsszenarien entsprechend dokumentiert sind, kann bei Schritt 4: MaBnahmen zur Hochwassergefah-
renabwehr fortgefahren werden. In diesem Schritt werden Mafinahmen, die ein bestimmtes Hochwasser
szenario verhindern, lenken oder dessen schadigende Wirkung abschwachen kénnen, ermittelt. An dieser
Stelle wird ein unkonventioneller Weg vorgeschlagen, der dem Bearbeiter eine ,Brlicke” anbietet, um den
komplexen Schritt der Ableitung von MalRnahmen zu erleichtern. Realisiert wird dies Uber die genaue Defini-
tion von (Schutz-) Zielen und den entsprechenden Strategien, um diese Ziele zu erreichen. Da davon ausge-
gangen wird, dass die allgemeinen Zielsetzungen und Strategien nicht bereits in der hier vorgeschlagenen
Form dokumentiert wurden, empfiehlt es sich, diesen Zwischenschritt in jedem Fall zu bearbeiten und die
entsprechenden Leitfragen zu beantworten. Durch die Festlegung von Zielen und der Vergegenwartigung
von Strategien flr deren Umsetzung ergeben sich viele MaRnahmen und Handlungsanweisungen automa-
tisch oder werden in ein neues Licht gerickt.

In Schritt 5: Der Alarm- und Einsatzplan wird das bis dahin gesammelte Material in Reinform gebracht,
thematisch sortiert und somit automatisch der eigentliche Alarm- und Einsatzplan erzeugt. Dieser Schritt
kann theoretisch unabhéngig von den vorhergehenden bearbeitet werden. Wenn die Gefahr, die Strukturen
und die notwendigen Mafinahmen im Hochwasserfall klar definiert sind, jedoch nicht im Zusammenhang
abgebildet worden sind, kann dies im flinften Schritt erfolgen.

Bei jedem Einstiegspunkt eines Arbeitsschrittes kann neu entschieden werden, ob der jeweilige Schritt bear
beitet werden muss, oder ob beim nachsten Schritt fortgefahren wird.

Seite 4 Orientierungshilfe



Einfihrung zum Thema Alarm- und Einsatzplane

ee e 00000

Einstiegspunkt

In den folgenden Absatzen werden die wich-
tigsten Hintergrundinformationen zum Thema
Alarm- und Einsatzplanung erldutert. Es be-
steht die Moglichkeit, direkt mit der Arbeit an
den Planen zu beginnen, sofern die Begrifflich-
keiten und Hintergriinde zum Thema Alarm- und
Einsatzplanung bekannt sind. In diesem Fall
sollte bei Schritt 1 fortgefahren werden.

Alarm- und Einsatzpléne sollen grundsatzlich im eigenen Interesse der Koommunen erstellt werden. Darlber
hinaus besteht nach § 5 des Landeskatastrophenschutzgesetzes (LKatSG) eine gesetzliche Verpflichtung der
Kommunen,

Alarm- und Einsatzplédne fir notwendig werdende eigene MalBnahmen in Abstimmung mit den Alarm- und
Einsatzplanen der Katastrophenschutzbehdérde auszuarbeiten und weiterzufiihren”

Auch wenn in einigen Kommunen keine direkte Bedrohung durch Flieldigewasser, welche Uber die Ufer treten
konnen, ausgeht, besteht in vielen Fallen Uberschwemmungsgefahr durch oberflachlich abflieRendes Was-
ser oder durch in Kanalen rlickgestautes Ab- und
Regenwasser. Diese Gefahrdungen sollen in Alarm-
und Einsatzplanen dokumentiert und festgehalten
werden, obgleich diese Plane wahrscheinlich einen
geringen Umfang haben werden. In Extremsituati-
onen werden diese Dokumentationen eine grolse
Hilfe darstellen und nach einem Hochwasserfall die
Aufbereitung bzw. Auswertung der Ereignisse und
der damit verbundenen Schaden ermaglichen. Ty-
pische Ursachen fir Uberschwemmungen werden
in Abb. 3 dargestellt.

Meist ist die Hochwassergeféahrdung jedoch ein-
deutig. Das An- und Abschwellen der vielen grof3en
und kleinen Gewasser muss sorgfaltig beobachtet
und protokolliert werden. Bereits im Vorfeld eines
Hochwasserereignisses muss genau bekannt sein,
welche Bedrohung von den Gewdassern ausgehen
kann und welche Mafinahmen ggf. ergriffen wer
den missen, um die Bevdlkerung vor den Auswir
kungen dieses Hochwassers zu schitzen. Diese
MafRnahmen und deren Ausldser werden in Alarm-
und Einsatzplénen zusammengetragen. Um sich
vorab einen Uberblick Uber verschiedene Mal3nah-
men bzw. Prozesse im Hochwasserfall verschaffen
zu kénnen, sind mogliche Arten von MaRnahmen in
Abb. 4 dargestellt.

Hochwasseralarm- und Einsatzplane Seite 5



Einfihrung zum Thema Alarm- und Einsatzplane

Auftreten von Uberschwemmungen aufgrund von:
A. Niederschldagen und Schneeschmelze
B. Eisgang in Flissen

C. Verklausungen an Brlcken

D. Versagen von Schutzbauwerken
E. Qualm-/ Druckwasser

F Ruckstau

Abb. 3: Typische Ursachen fiir Uberschwemmungen
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Evakuieren

Regulieren der Informieren
offentlichen Ordnung relevanter Stellen

\Wasserabwehr

Schaden minimieren

Monitoring von Objekten

Protokollieren

Infor__mieren
der Offentlichkeit

Abb. 4: Mégliche Aufgaben bei (drohenden) Uberschwemmungen
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Einfihrung zum Thema Alarm- und Einsatzplane

Alarmplan

Grundsatzlich werden die Vorbereitungen auf ein Hochwasserereignis und deren Abarbeitung in die beiden
Teile Alarmplan und Einsatzplan gegliedert.

Der Alarmplan ist die allerhdchste Ebene in einem Hochwasserwarnsystem. Hier sind durch den Gesetzge-
ber automatische Mechanismen (z. B. Meldungen von Wasserstanden bestimmter Gewaésser) eingebaut,
die garantieren, dass ein herannahendes Hochwasser sehr friih als solches erkannt und wahrgenommen
wird. So wird gewaéhrleistet, dass die Koordinierung und Abarbeitung aller erforderlichen Maf3nahmen im
Einsatzplan rechtzeitig erfolgen kann. Die Verteilung von Hochwasserwarnungen (= Alarmierung) wird in
Baden-Wirttemberg auf Basis von in der Hochwassermeldeordnung (HMO) festgelegten Schwellenwerten
bestimmter Pegel durchgeflihrt. Neben den Feuerwehrleitstellen, Polizeidirektionen und Landratsamtern,
werden die Blrgermeisteramter der betroffenen Kommunen (erstmalig) Gber diese Pegelstéande informiert.
Auch andere Indikatoren flr ein bevorstehendes Ansteigen der Gewasser, wie zum Beispiel eine Unwetter-
warnung des DWD, kénnen zu einer Hochwasserwarnung fihren.

Abbildung 5 stellt den Informationsfluss bzw. Abstimmungsprozess wahrend eines Hochwasserereignisses
dar. Die Hauptverantwortung liegt bei der Kommune, die sich selbststandig Uber die Wasserstande und de-
ren Entwicklung informieren muss.

Wasserstand Auslosen des
> HMO Katastrophenalarms
| T
i Lo
1
! e B 1 Polizei (§1 Polizeigesetz):
i i ' e Verkehrsregelung
' ' * Absperrungen
* v v e Alarmierungen der Bevolkerung
Hochwasservor- Landratsamt Birgermeisteramt
hersagezentrale (Ortspolizeibehorde)
y y Feuerwehr (8 2 Feuerwehrgesetz):
, v e Aufbau mobiler Schuzanlagen
e Verstarkung von Schwachstellen
Beratung und Information ° usw.

Abb. 5: Informationsfluss wéhrend eines Hochwasserereignisses
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Die Alarmierung wird in die folgenden drei Phasen unterschieden:

¢ Uberwachungsphase

Mit der Uberwachungsphase beginnt die Beobachtung und fachliche Bewertung der weiteren Wetter

und Hochwasserentwicklung.

e\oralarm

Lésst sich aus der Beobachtung der Wetterlage und der relevanten Pegel auf eine zunehmende Hoch-
wassergefahr schlief3en, ist der Voralarm auszuldsen. Alle Amter, Dienststellen, Hilfsorganisationen und
besonders die verantwortlichen Personen der hochwassergefahrdeten Objekte werden informiert.

¢ Hochwasseralarm

Nach Uberschreiten von festgelegten Schwellenwerten (HMO), ist Hochwasseralarm auszuldsen.

Bei Gefahren- / Schadenslagen nach dem Kata-
strophenschutzgesetz (88 18, 19 des LKatSG) geht
die gesamtverantwortliche Leitung an die Land- /
Stadtkreise (Untere Katastrophenschutzbehorde)
Uber (vgl. Abb. 6). Wird ein auRergewohnliches Er
eignis oder eine Katastrophe festgestellt, missen
die zustandigen Katastrophenschutzbehorden ei-
nen Verwaltungs- und einen Flhrungsstab bilden.

Grundlage daflr ist die Verwaltungsvorschrift der
Landesregierung und der Ministerien zur Bildung
von Staben bei aulRergewodhnlichen Ereignissen
und Katastrophen (VwV Stabsarbeit) vom 3. Au-
gust 2004 (GABI. S. 685). Um im Katastrophenfall
eine nahtlose Ubergabe der Verantwortung sicher
zustellen, sind die Alarm- und Einsatzplane der
Kommunen mit denen der Katastrophenschutzbe-
hérde abzugleichen. Im Ergebnis resultiert daraus
eine Ubergeordnete Gefahrenabwehrplanung unter
Berlcksichtigung der kommunalen Planungen.

Hormaler Steigender Hochwasser
i gel  [BMentl Netitand
Reches- 5547 1. WG 582 WG 5 B5 WG Lvim &6 18 LKMSG
grurage 52 FWG
Zustindigheit Uritere Wiserbehide Fruereehr Katastrophen-
(bl umimitelbas  Schunzbehdnden
Eommiune \“#I w
il Gewlisier 11, Ordrumng dfertiichen Seadtkreis,
Regiungsprisidien Hotstand] Furg. Prasidium,
(fier Gewdaser | Ovdnung) Irines-
Wasser und Schiftfahesame manisterum)
i Bundeswassersiraen)
Arshilfe durch Feusnwehr
nach LG
Aufgaben Unterhattung! | Unterhaltungs Hilfelsisung! Festsaelliang
Ausibay Gefahrenatnwehe | Gefahrenabwehe | der Katastraphe
i Dbernahme
der Leitung des
Einsaknes

P e —

Abrwehr von Gefahoen,

disich dig die effentiche Sichiiheit und Ordnung bedrobt wirden
wned dieven Beseitigung (54 1. 3 ff. PolG)

Abb. 6: Zusténdigkeiten und Aufgaben bei der
HochwasserGefahrenabwehr -2

" Grundsétzlich obliegt die Gefahrenabwehr bei Gefahrenlagen durch Hochwasser den Gemeinden. Im Hochwasserfall obliegt es der Entschei-
dung des Blrgermeisters, u.a. die Feuerwehr zur Abwehr dieser Gefahren heranzuziehen.

2 Trager der Unterhaltungslast sind die Koommunen. Die Aufgaben der Unteren Wasserbehorde bei der Unterhaltung bzw. beim Ausbau erge-

ben sich aus § 47 Abs. 2 des WG.

Hochwasseralarm- und Einsatzplane
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_CEinfUhrung zum Thema Alarm- und Einsatzpléne)

Um eine reibungslose Zusammenarbeit im Ernstfall
zu gewahrleisten, ist es erforderlich, dass sich die
Stabsorganisation der Kommunen nach den Vor-
gaben der VwV Stabsarbeit richtet. Bei kleineren
Kommunen kénnen verschiedene Funktionen der Hochwasscrgr:ﬁlhr

Verwaltungsstabsbereiche von ein und derselben und Stra.tegien Zur Schadensminderung

Person wahrgenommen werden. o i
in Baden-Wiirttemberg

Wichtige Grundlagen zur Alarm- und Einsatzpla-
nung enthalt die Leitlinie Hochwassergefahr und
Strategien zur Schadensminderung®. Diese Leitli-
nie enthélt eine klare Definition des Begriffs Alarm-
planung, die hier wiedergegeben wird:

LAlarmplanung bedeutet, dass gewisse Malinah-
men derart durchgeplant und zusammengefasst
werden, dass sie alarmmalig abgerufen und nach
Plan ohne weiteren Handlungsbedarf seitens der
Einsatzleitung ablaufen kénnen.”

Um diesen Anforderungen eines Alarmplanes ge-
recht zu werden, mussen darin insbesondere fol-

& Einc Leitling:
dies Manisternams fir Usrwelt mnd Verkehr, des Innenministerams

gende Informationen enthalten sein: wod dei Wirschalboniatscesiion Seden TFiessembors
¢ Erreichbarkeit von Einsatzleitung und Einsatz
kraften
e Zusammensetzung, Unterbringung und Zu- P
standigkeiten der Einsatzleitung Baden Wiiremberg

e Alarmierungswege
Abb. 7: Leitlinie Hochwassergefahr und Strategien zur
¢ MaRgebliche Pegelstéande und Telefonnum- Schadensminderung in Baden-Wiirttemberg
mern der Wasserstandsabrufpegel

e Adressen von Informationsquellen (z. B. Hochwasservorhersagezentrale (HVZ))

e Fortflihrungsnachweis Uber die laufende Aktualisierung des Alarmplans

3 Hochwassergefahr und Strategien zur Schadensminderung in Baden-Wiirttemberg, Ministerium fir Umwelt und Verkehr, Innenministerium,
Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg, Marz 2003

Seite 10 Orientierungshilfe



Hochwasseralarm- und Einsatzplane

Einsatzplan

Nachdem im Alarmplan die Grundlagen fir einen funktionierenden Informationsfluss gelegt wurden, kommt
zur Umsetzung von konkreten Mafinahmen der Einsatzplan zum Tragen. Ein wichtiges Kriterium ist neben
der Festlegung des Ablaufes von durchzufiihrenden Mafinahmen die Dokumentation der entsprechenden
Entscheidungs- und Meldewege.

Hier gibt die Leitlinie Hochwassergefahr und Strategien zur Schadensminderung eine prazise
Definition:

. In den Einsatzplanen sind die taktischen Entscheidungen der Einsatzleitung und ihre Umsetzung in Einsatz-
befehle vorzubereiten.”

In der Praxis wird nicht immer zu unterscheiden sein, ob Entscheidungen bzw. MaRnahmen aus dem Alarm-
oder dem Einsatzplan resultieren, da die Alarmphase unter Umstanden nahtlos in die Einsatzphase Ubergeht.
Es ist zu empfehlen, sich vor der Aufstellung der Plane getrennt lber die Inhalte der beiden Teile Gedanken
zu machen.

Die wichtigsten Inhalte des Einsatzplanes umfassen folgende Punkte (vgl. auch Abb. 4):

* \lorbereiten von SicherungsmaRnahmen (z. B. bei Gasleitungen, Oltanks, Olleitungen, Infrastrukturein-
richtungen)

e Erfassen besonderer Objekte (z. B. Altenheime, Industrieanlagen, Krankenhéuser, Infrastruktur)
¢ Vorbereitung und Durchfihrung einer moglichen Evakuierung

e Gewahrleistung hochwasserfreier Verkehrswege (z. B. Evakuierungs-, Deichverteidigungs- und Versor
gungswege anhand von Informationen aus (Hochwasser) Gefahrenkarten)

e Bereitstellung hochwasserfreier Sammelstellen und Notunterkiinfte
e Errichtung mobiler HW-Schutzwande (Wasserabwehr)
e Dammbegehungen und Dammverteidigungsmalnahmen (z. B. Sandsacke)

e Informationsfluss gewahrleisten (Behdrden, Institutionen und Offentlichkeit)

Wichtige Rechtsgrundlagen fiir die Ausarbeitung der Alarm- und Einsatzpléane

Wie eingangs angedeutet, gibt es flr die Ausarbeitung kommunaler Alarm- und Einsatzplane eine Rei-
he zu beachtender gesetzlicher Grundlagen. An erster Stelle steht die Verpflichtung sowohl der Kata-
strophenschutzbehoérden als auch der Kommunen, Alarm- und Einsatzpldne auszuarbeiten und wei-
terzufihren. Fir die Katastrophenschutzbehorden ist diese Verpflichtung in 8 2 Abs. 1 Nr. 3 des LKatSG
verankert. Fur die Kommunen lasst sich diese Verpflichtung aus 8 5 Abs. 2 Nr. 2 des LKatSG ableiten.

Seite 11



_(Einf(jhrung zum Thema Alarm- und Einsatzpléne)

Die Verwaltungsvorschrift der Landesregierung Baden-Wirttemberg und der Ministerien zur Bildung von Sta-
ben bei auRergewodhnlichen Ereignissen und Katastrophen (VwV Stabsarbeit) vom August 2004 muss von
kommunaler Seite bei der Ausarbeitung ihrer Planungen beachtet werden. Dies erleichtert von Anfang an
eine Abstimmung der kommunalen Plane mit denen der Katastrophenschutzbehorden.

Weitere Gesetzesgrundlagen hinsichtlich Zusténdigkeiten und Aufgaben bei der Hochwassergefahrenabwehr
sind in Abb. 6 dargestellt. Im Wesentlichen sind dies in Baden-Wirttemberg:

¢ | andeskatastrophenschutzgesetz (LKatSG)

¢ \Wassergesetz (WG)

¢ \Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

e Feuerwehrgesetz (FWG)

e Polizeigesetz (PolG)

¢ | andesverwaltungsverfahrensgesetz (LVWV{G)

Eine wichtige Planungsgrundlage stellt die Hochwassermeldeordnung dar. In der HMO sind detaillierte Rege-
lungen getroffen, welche Informationen (Pegelstédnde, Extremwettersituationen) unter bestimmten Voraus-
setzungen an Betroffene (Behérden, Kommunen) gemeldet werden. Die Bekanntmachung der HMO ist in
der Verordnung Uber die Einrichtung eines Hochwassermeldedienstes geregelt (8 1 Abs. 4; zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 17. Juni 1997).

Vernetzung der Alarm- und Einsatzplane

Da Hochwasserereignisse nicht auf ein einzelnes Zusténdigkeitsgebiet beschrénkt sind, ist es notwendig,
angrenzenden Organisationen und Institutionen sowie Nachbarkommunen gezielt Einsicht in die eigenen
Alarm- und Einsatzplane zu gewdahren und diese miteinander abzustimmen. Neben der Ubergeordneten
Gefahrenabwehrplanung auf Kreisebene ist hier insbesondere eine direkte Abstimmung mit benachbarten
Kommunen sowie z. B. mit (Hochwasserschutz-) Zweckverbanden sinnvoll. Dies gilt insbesondere dann,
wenn beispielsweise im Oberlauf eines Gewassers Hochwasserrlickhaltebecken vorhanden sind, da diese
ein Hochwasser nur bis zu einem bestimmten Grad (Bemessungshochwasser - BHQ) zurlickhalten und bei
Uberschreiten dieses Bemessungshochwassers das Wasser ungehindert, d. h. ohne weitere Schutzwirkung,
weitergeleitet wird.

Durch die gemeinsame Abstimmung der Plane wird ermaoglicht, dass die vom Hochwasser Betroffenen ei-
nen Uberblick (iber die wichtigsten Informationen, beispielsweise iiber die Verfiigbarkeit von Materialien bei
parallel anlaufenden MaRnahmen in Kommunen, in einem bestimmten Einzugsgebiet und somit Uber die
eigenen (kommunalen) Grenzen hinaus erhalten.

Der ,Schreibzugriff’! d. h. die Moglichkeit, direkt in die Alarm- und Einsatzpldne der Kommunen einzuwir
ken und damit den Plan aktiv zu gestalten, obliegt ausschlielich der jeweiligen Gemeinde oder Stadt (vgl.
Abb. 8). So wird verhindert, dass sich evtl. vorhandene Interessenskonflikte zwischen Organisationen oder
benachbarten Kommunen auf konkrete Planungen auswirken.
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Landkreis X

Lesezugriff, d.h. Einsicht in die Plane

Sonder-

einsatzplan @ Schreibzugriff, d.h. aktive Gestaltung der Plane
. (©)

Nutzer

Stadt A Stadt B Gemeinde C
Alarm- und Alarm- und Alarm- und
Einsatzplan Einsatzplan Einsatzplan
@ o) : o) o) o)

AR

Abb. 8: Beispiel eines Vlernetzungsschemas bei der Erstellung, Bearbeitung und Nutzung von
Alarm- und Einsatzpldnen

Hochwasseralarm- und Einsatzplane
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_CEinfUhrung zum Thema Alarm- und Einsatzpléne)

Struktur und Aufbau der Plane

Neben der Notwendigkeit, die Inhalte von Alarm- und Einsatzpldnen auf ihre Vollstandigkeit zu Gberprifen
und diese regelmaldig zu aktualisieren, spielt die Form, d. h. der strukturelle Aufbau sowie die Gestaltung
der Plane, eine wichtige Rolle. Wahrend die dufderliche Form dazu beitragt, jederzeit den Uberblick Uber die
Gesamtsituation zu gewahrleisten, ermdglicht eine klare Struktur jederzeit die schnelle und gezielte Abfrage
von Details Uber einzelne MalRnahmen.

Bereits vorhandene Alarm- und Einsatzplane liegen oftmals in Form einer in Aktenordnern abgelegten Blatt-
sammlung nebst Anlagen vor. Dieser Ordner beinhaltet in
den meisten Fallen folgende Teile:

1. die rechtlichen Rahmenbedingungen (HMO usw.) s lntegrietende Kohzeprion

ETRTTEMRERG NEckar-Elnzug!‘.gEhiEt

2. eine Sammlung der wichtigsten Kontakte in Form
von Telefonlisten (Ansprechpartner, Unternehmen)

3. einen Katalog, der verschiedenste Malinahmen im
Einsatzfall geordnet wiedergibt (oftmals nach Pegel-
standen)

Ein solcher Alarm- und Einsatzplan bietet zahlreiche Infor
mationen, hat jedoch Nachteile gegentber einer struktu-
rierten Anordnung dieser Informationen anhand von Ta-
bellen, wie sie in dieser Orientierungshilfe vorgeschlagen
wird. Die Tabellenform ermdglicht eine leichtere Uber
tragung der Plane in ein digitales Informationssystem.
Es kdnnen doppelte Inhalte vermieden, Ressourcen mit
Mafinahmen verkndpft und somit die Durchgangigkeit
von Informationen und Malinahmen gewahrleistet wer
den. Da viele Informationen nur an einer Stelle zentral er-
fasst und an anderer Stelle lediglich nochmals verknipft
werden, kénnen diese Daten leichter aktualisiert werden.
Die Protokollierung eines Einsatzes wird somit ebenfalls
erleichtert. Eine vollstandige und automatisierte Verknip-
fung aller Informationen kann abschlieRend erst auf Basis
eines Hochwasserinformationssystems erfolgen.
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Vorbereitung auf Hochwasserereignisse

rgrlshiung for Stadbe, Geensindnn und urdon Yersalumgabehbner

Die dieser Orientierungshilfe beiliegenden Tabellen sollen  Abb. 9: Informationsschrift IKONE Heft Nr. 1

die Erhebung und Strukturierung von Daten erleichtern,

um diese in einem separaten Schritt besser in ein EDV-

gestitztes System Ubertragen und dort verknipfen zu kénnen. Die Nutzung der Tabellen ist optional, wird
jedoch empfohlen.

Weitere Informationen

Viele weiterflihrende Informationen zur Alarm- und Einsatzplanung wurden bereits im IKONE Heft Nr. 1 zu-
sammengestellt (www.ikone-online.de).
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Schritt 1: Vom Hochwasser betroffene Flachen

.
Einstiegspunkt 1

Nachdem in der Einleitung wichtige Erldu-
terungen zum Thema Alarm- und Einsatzplane
erfolgt sind, werden im ersten Arbeitsschritt
alle zur Verfligung stehenden Materialien zur
Dokumentation vergangener und potentieller
zukinftiger Hochwasserereignisse  zusam-
mengetragen. Auch wenn bereits umfangreiche
Unterlagen vorliegen, ist es sinnvoll, diese zu
sichten, zu ordnen und in Tabellen zu erfassen.
Sofern eine vollstandige, geordnete Dokumen-
tation bereits vorliegt, kann direkt bei Schritt 2
fortgefahren werden.

LEITFRAGEN ZU SCHRITT 1

Gibt es offizielle Hochwassergefahrenkarten fir die Kommune oder fir Teilgebiete der
KOMIMUNE Y Tab. 1a

Welche alternativen Planungsunterlagen stehen zur Verfigung (Flussgebietsuntersu-
chungen, Geschwemmsellinien, USW.) 2. . ... Tab. 1b

Gibt es eine statistische Auswertung des alternativen Materials (Ist das 100-jahrliche Hoch-

wasser (HQ, ) eingetragen?)?. ... ... Tab. 1b

Gibt es historische Hochwassermarken (Foto, Standort, Pegelhdhe, Datum)? ...................... Tab. 1c

Gibt es weitere Stellen, die erfahrungsgemal’ regelmafdig tberschwemmt bzw. durchnasst
werden, jedoch nicht entsprechend kartiert sind (Kartierung in TK 1:25.000 oder genauer
NAChNOIEN) 2. L Tab. 1d

Gibt es Bauwerke am Gewasser, die im besonderen Male beobachtet werden missen
(Hochwasserriickhaltebecken, Wehre, Briicken, Verdolungen und sonstige Bauwerke; ge-
naue Markierung inTK 1:25:000) 2 . .. ... Tab. 1d

An welchen Stellen besteht Gefahr durch in der Kanalisation aufsteigendes Wasser? ............... Tab. 1d

Hochwasseralarm- und Einsatzplane Seite 15



_Vom Hochwasser betroffene Flachen

1

Vorgehen Schritt 1

Grundlage fir die Erstellung von Alarm- und Einsatz-
planen ist eine moglichst genaue quantitative und
qualitative Dokumentation der vorhandenen Pla-
nungsinstrumente. Jede Karte, jeder Bericht, jede
Chronik, die Uber Hochwasserstande berichtet, kann
wichtige Hinweise geben und kann als Kopie oder
Hinweis den Unterlagen beigeflgt werden. Als Bei-
spiele seien Kartengrundlagen aus Flussgebietsun-
tersuchungen oder historische Hochwassermarken
genannt. Das Ziel dieser Bestandsaufnahme besteht
darin, eine potentielle Gefahrdung grundsatzlich zu
erkennen bzw. bereits bekannte Gefédhrdungen zu
erganzen oder zu verifizieren. Je nach Informations-
gehalt der Planungsgrundlagen konnen in diesem
Schritt Rickschlisse Uber das (rdumliche) Gefahr
dungspotential gezogen und fir spatere Bearbei-
tungsschritte vermerkt werden.

Durch die Dokumentation der Uberschwemmten
Gebiete wird meist nur ein Teil der Hochwasserge-
fahrdung festgehalten. Bei starken Niederschlagen
tritt oftmals in erheblichem MalRe das Problem von
ruckgestautem Wasser durch die Kanalisation oder
durch Qualmwasser auf. In Zusammenarbeit mit
den Tiefbaudmtern oder entsprechenden fur die
Kanalisation zustandigen Stellen sollen vergangene
Uberschwemmungen durch Riickstau ausgewertet
und entsprechende Geféahrdungen in Kartenform do-
kumentiert werden.

Erlauterungen zu Schritt 1

Ergdnzend werden nachfolgend einige wichtige Be-
griffe und Informationen flr die Bestandsaufnahme
der Planungsunterlagen erlautert.

Hochwassergefahrenkarten

in Baden-Wirttemberg

Ein zentrales Element im vorbeugenden Hochwasser-
schutz in Baden-Wurttemberg sind in zunehmendem
Male die Hochwassergefahrenkarten. Die Hochwas-
sergefahrenkarten werden bis 2010 sukzessive in
Abhangigkeit der Gefdhrdungslage fur alle Gewéasser
in Baden-Wirttemberg mit einem Einzugsgebiet gro-
Rer als 10 km? erstellt.

Seite 16

Ausgehend von den unterschiedlichen Aufgaben
der Nutzer von Hochwassergefahrenkarten ergeben
sich besondere Anforderungen an die Informationen
Uber die bestehende Hochwassergefahr. Fir Baden-
Warttemberg wurden zwei Standardkartentypen
festgelegt. Beide Kartentypen zeigen eine topogra-
phische Basiskarte zur Orientierung, mobile und sta-
tische Schutzeinrichtungen sowie die Anschlagslini-
en, die die raumliche Ausdehnung des 100-jahrlichen
Hochwassers (HQ, ) und eines Extremhochwassers
(HQ,,,.,) darstellen. Zur Detaileinschatzung werden
genauere Informationen von den zustandigen Ver
waltungsbehdrden bereitgestellt bzw. sind dort zu
erfragen.

Definitionen:

HQIOO

Ein HQ,,, ist ein Hochwasserabfluss, der statistisch ge-
sehen einmal in 100 Jahren erreicht oder lberschritten
wird. Das heiB3t nicht, dass ein solches Ereignis nicht auch
mehrfach in hundert Jahren auftreten kann. Man spricht
gleichermalen von Jahrlichkeit, Wiederkehrintervall oder
Wahrscheinlichkeit.

HQ

extrem

Ein HQ_ .. ist statistisch gesehen ein sehr seltenes Ereig-

nis. Zur Festlegung kann man sich an historischen Ereig-
nissen orientieren. Lokal konnen bei kleineren Hochwas-
serereignissen vergleichbare Verhaltnisse eintreten, z. B.
durch das Verlegen von Briicken und anderen Engstellen
mitTreibgut.

Umfangreiche Informationen zu Inhalt, Erstellung so-
wie Anwendungsmaoglichkeiten der Hochwasserge-
fahrenkarten in Baden-Wirttemberg finden sich im
Leitfaden Hochwassergefahrenkarten, welcher im
Oktober 2005 gemeinschaftlich vom Umweltminis-
terium, dem Innenministerium, dem Wirtschaftsmi-
nisterium sowie den kommunalen Spitzenverbénde
nin Baden-Wurttemberg herausgegeben wurde.
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Dieser Leitfaden wird auf der Internetseite
www.hochwasser.baden-wuerttemberg.de online zur
Verfligung gestellt. Darlber hinaus ist tber diese In-
ternetseite der aktuelle Stand der Bearbeitung der
Hochwassergefahrenkarten offentlich abrufbar.

Wie bereits erwahnt, werden die Hochwassergefah-
renkarten eine wichtige Grundlage fir die Alarm- und
Einsatzplanung darstellen. Viele der in den Hochwas-
sergefahrenkarten enthaltenen Informationen sind
jedoch bereits heute schon in anderer Form vorhan-
den bzw. bekannt und sollten dementsprechend auch
als Planungsgrundlage herangezogen werden. Auch
kénnen sich kleinere MaRnahmen unter Umstan-
den bereits bei geringeren als in den Hochwasser

Hochwasseralarm- und Einsatzplane

gefahrenkarten dokumentierten Ausuferungen der
Gewasser ergeben. Es ist daher notwendig, im
Hinblick auf eine baldige Verflgbarkeit der Hochwas-
sergefahrenkarten, alles zur Verflgung stehende
Material im Bezug auf Hochwasser zu sammeln und
auszuwerten.

Abb. 10 und 11: Hochwassergefahrenkarten (Typ 1 und 2) und Leitfaden Hochwassergefahrenkarten
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1

)Iom Hochwasser betroffene Flachen

Abb.

Seite

12 : Goethebriicke Pforzheim (1948)

Historische Ereignisse

Auch wenn die Hochwassergefahrenkarten und ihre
statistische Auswertung ein wichtiges Instrumenta-
rium flr die Hochwasserschutzplanung darstellen,
darf die Erhebung von Daten vergangener Hochwas-
serereignisse nicht vernachlassigt werden. Diese
,historischen” Daten konnen nicht nur die Hochwas-
sergefahrenkarten bis zum Zeitpunkt ihrer Fertigstel-
lung ersetzen, sie bieten vielmehr die Moglichkeit,
neuere Hochwassergefahrenkarten zu Uberprifen
und zusatzliche Informationen in die Planung mit ein-
zubringen. Daruber hinaus bieten Dokumentationen
von historischen Hochwasserereignissen eine opti-
male Grundlage zur Offentlichkeitsarbeit (Ausstellun-
gen, Informationsabende, usw.).

Flussgebietsuntersuchungen / Pegelbezogene
Gefahrenkarten

Im IKONE Heft Nr. 1 ,Vorbereitung auf Hochwasserer-
eignisse” wird eine Karte ,,mit der Darstellung der
Uberfluteten Flachen bei bestimmten Pegelstdnden”
als ausreichend fur die Erstellung von Alarm- und Ein-
satzpldnen eingestuft. Eine zuséatzliche statistische
Auswertung dieser Pegelstande, d. h. die Darstel-

lung in Wiederkehrintervallen (z. B. HQ, ), stellt die

18

Abb. 13: FluBgebietsuntersuchungen

Planung von Hochwassereinsatzen auf eine solide
Basis, da somit eine Klassifizierung des Ereignisses
maglich ist. Aufgrund technischer Grenzen aber auch
aus volkswirtschaftlichen Uberlegungen kann nicht
jedes mogliche Hochwasser durch technische Mal3-
nahmen abgewehrt werden. Meist sind technische
Schutzmalnahmen auf ein HQ, , begrenzt. Durch
die Klassifizierung der Pegelstande nach Jahrlich-
keiten (HQ.,, HQ_,, HQ. ) lassen sich wichtige In-

10’ 50" 100
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Abb. 14: Geschwemmsellinien (Mihlacker)

formationen zur Einschatzung von Gefahrenlagen
einholen (Beispiel: Bei welchem Pegelstand bleibt
wie viel Zeit bis zum Erreichen des HQ,,, und somit
zum Uberstromen der darauf bemessenen mobilen
Schutzwand).

Geschwemmsellinien

Vielerorts wurden nach abgelaufenen Hochwasser-
ereignissen von den damaligen Wasserwirtschafts-
amtern bzw. den ehemaligen Gewasserdirektionen
so genannte Geschwemmsellinien kartiert und klas-
sifiziert. Diese Karten geben auf Basis von ange-
schwemmtem Treibgut (Geschwemmsel) genau die
raumliche Ausdehnung eines Hochwasserereignisses
wieder. Zusammen mit einer statistischen Auswer-
tung des Hochwasserereignisses (HQ,,,, HQ,, ...)
koénnen diese Karten somit als Erganzung zu bzw. zur
Uberbriickung bis zum Vorliegen der Hochwasserge-
fahrenkarten dienen. Die Karten der Geschwemm-
sellinien kénnen ggf. bei den Landratsamtern, den
Regierungsprasidien oder teilweise auch bei den Re-
gionalverbanden erfragt werden.

Hochwasseralarm- und Einsatzplane

Hochwassermarken

Lange Zeit waren Hochwassermarken die einzige
Moglichkeit, abgelaufene Hochwasserereignisse und
deren Auswirkungen auf besiedelte Flussauen zu
dokumentieren und somit diese Erfahrungen zu ar
chivieren. Die alteste Hochwassermarke am Neckar
befindet sich beispielsweise bei Neckarsteinach und
geht auf das Jahr 1524 zurlick. Diese historischen
Informationen werden heute von Hydrologen und
Hydraulikern verwendet, um ihre mathematischen
Modelle anhand friher abgelaufener Hochwasser
ereignisse zu kalibrieren. Sie werden z. B. bei der
Ermittlung des Extremhochwassers zur Darstellung
in den Hochwassergefahrenkarten verwendet. Somit
koénnen diese Hochwassermarken als alternative oder
zusatzliche Planungsgrundlage dazu verwendet wer-
den, um im Hochwasserfall durch Uberflutung gefahr
dete Gebiete zu ermitteln und Alarm- und Einsatzpla-
ne darauf abzustimmen. Die in Baden-Wirttemberg
erfassten historischen Hochwassermarken sind auf
einer bei der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen
und Naturschutz Baden-Wurttemberg (LUBW) erhalt-
lichen CD-ROM enthalten.

Abb. 15: Hochwassermarken in Eberbach am Neckar
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Sonstige Karten

Eine Besonderheit entlang der Donau stellen die
Hochwassersteckbriefe dar. Diese wurden im Rah-
men einer flr die gesamte baden-wirttembergische
Donau mit ihren beiden Quellflissen Breg und Bri-
gach (insgesamt 265 km) durchgefihrten, umfang-
reichen Hochwasserrisikoanalyse erstellt und stehen
unter anderem als PDF Uber die Internetseite des
Regierungsprasidiums Tibingen zum Download be-
reit.

Abb. 16: Hochwassersteckbriefe entlang der Donau

Seite 20
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Offene und geschlossene Systeme

Ein wichtiges, bisher nicht genanntes Kriterium ist
die Unterscheidung von offenen und geschlossenen
(Gewdsser) Systemen. In einem geschlossenen
System gibt es Flachen, die durch Damme oder
andere Hochwasserschutzeinrichtung bis zu einem
bestimmten Hochwasserereignis geschitzt sind.
Ubersteigt ein Hochwasser diese Schutzeinrichtung,
wird die eingeschlossene Flache schlagartig Uberflu-
tet. Bei einem offenen System erreicht ein Hochwas-
ser die ungeschltzten Flachen zwar haufiger, jedoch
steigt der Wasserstand hier in der Regel relativ lang-
sam an, was die Planung von notigen Evakuierungs-
malRnahmen sehr deutlich beeinflusst.

Obwohl ein geschlossenes System die Anwohner
zunachst vor einem Hochwasser schiitzt, ist um so
mehrauf eine durchdachte Alarm-und Einsatzplanung
zu achten, da alle Schutzeinrichtung aus technischen
und wirtschaftlichen Griinden auf ein bestimmtes
Hochwasserereignis bemessen sind, welches durch-
aus Uberschritten werden kann.

Abb. 17: Schema fir ein geschlossenes und ein offenes System

Hochwasseralarm- und Einsatzplane
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Vom Hochwasser betroffene Flachen

Hochwasserriickhaltebecken

Ein Sonderfall stellt die Situation von Kommunen un-
terhalb von Hochwasserrlckhaltebecken dar. Diese
Kommunen wagen sich oftmals in einer triigerischen
Sicherheit gegen jegliche Hochwasserereignisse.
Gerade Kommunen unterhalb von Hochwasserriick-
haltebecken oder ahnlichen Stauanlagen missen ein
besonderes Augenmerk auf ihre Alarm- und Einsatz-
planung haben und diese vor allem mit den Betrei-
bern und Betriebsbeauftragen dieser Anlagen bzw.
dem zustandigen Zweckverband abstimmen (Sonde-
ralarm- und Einsatzplane). Dies gilt auch dann, wenn

Wl e

die Stauanlage nicht auf der Gemarkungsflache der
Kommune liegt. Auch Hochwasserrickhaltebecken
halten das Wasser lediglich bis zu einem bestimm-
ten Mald zurlck. Das Wasser muss, wenn auch
zeitlich verzogert, in jedem Fall den Weg durch das
Gewasserbett nehmen. Folglich ist die Scheitelwelle
des Hochwassers, d. h. der maximale Wasserstand
im Gewasserbett, gekappt, das Hochwasserereignis
unterhalb dieser Becken dauert jedoch langer an. Kri-
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tische Situation kénnen entstehen, wenn Hochwas-
serereignisse den Bemessungsgrad eines Beckens
Ubersteigen, Schaden am Damm auftreten oder bei-
spielsweise der Auslass eines Beckens mit Treibgut
verlegtist. In diesem Fall kann die Hochwasserentlas-
tungsanlage des Beckens anspringen oder eine Not-
entlastung durch Offnung von Schiebern erfolgen. In
Konsequenz werden in solchen Extremsituationen
die unterhalb gelegenen Kommunen vom Hochwas-
ser ungebremst und mit einer minimalen Vorwarn-
zeit betroffen.

Abb. 18: Hochwasserentlastungsanlage im Betrieb (Uberstrémbarer Damm, HRB Rau3mdihle, Eppingen)
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Schritt 2: Beteiligte im Hochwasserfall

OanOmnO,

|3

Einstiegspunkt 2

InSchritt 1 wurde die allgemeine Hochwassergefahr umfassend dokumentiert und
in Karten dargestellt. Im giinstigsten Fall ist bereits eine genaue Aussage Uber die
rdumlichen Ausdehnungen verschiedener Hochwasserereignisse (Jahrlichkeiten)
mdglich, wie diese z. B. in den Hochwassergefahrenkarten in Baden-Wiirttemberg
dargestellt sind. Erganzend oder alternativ zu den (Hochwasser-) Gefahrenkarten
kénnen beispielsweise Karten mit historischen Wassersténden (Hochwassermar-
ken) und den entsprechenden Uberschwemmungsgebieten verwendet werden.

In Schritt 2 missen die Organisationsstrukturen, welche zur Hochwasserabwehr
zur Verfigung stehen, ermittelt und festgehalten werden. Hier geht es in erster
Linie um die beteiligten Personen und Organisationen sowie deren Verknip-
fungen im Rahmen des Hochwassergeschehens. Erfasst wird in diesem Schritt
das System zur Hochwasservorhersage (HMO, Messstellen, Pegel, usw.). Falls die
Strukturen und Organisationen bereits bekannt und in ausreichender Weise, z. B.
in Adresslisten und Organigrammen, dokumentiert sind, kann bei Schritt 3 fortge-
fahren werden.

LEITFRAGEN ZU SCHRITT 2
Wer ist in der Kommune fur die Koordination des Hochwasserschutzes verantwortlich und
von wem wird diese Person unterstutzt (Institutionen, Organisationen, Fachleute, Namen, :
Kontaktdaten) 2 . ... Tab. 2&3
Welche Institution ist in die HMO eingebunden?. . ... ... . . . . . . . . . . . Tab. 2

Sind die wesentlichen rechtlichen Grundlagen bekannt bzw. vorhanden (Auszige aus Geset-
zestexten, lokale Verordnungen, USW.) 2 ... . . Tab. 4

Welche Vorwarnzeiten ergeben sich fir die Kommune auf Basis der relevanten Messwerte
(z. B.. Wenn am Pegel A der Wasserstand B erreicht ist, treten in innerhalb der Zeit T Uber
schwemmungen im Bereich C auf)? .. ... Tab. 5

Hochwasseralarm- und Einsatzplane Seite 23



Schritt 2: Beteiligte im Hochwasserfall

Vorgehen Schritt 2

In vielen Kommunen hat sich im Laufe der Zeit ein
System zur Hochwasservorhersage und Bekampfung
herausgebildet, das effizient und schnell einsatzfahig
sein kann. Es gilt herauszufinden, ob es solch ein
funktionierendes System gibt, welche Personen, In-
stitutionen sowie Informationen in das System einge-
bunden und wie diese miteinander verknUpft sind.

In Schritt 2 missen die Verantwortlichkeiten geklart
und erste Aufgabengebiete verteilt werden. Dariiber
hinaus muss ein ununterbrochener Informationsfluss
gewahrleistet sein. Auch Uberregionale Kontakt- und
Personendaten sollten hier bei Bedarf erfasst wer-
den.

Wenige und fragmentarische Informationen sind
ebenfalls wichtig, da es darum geht, alle lokalen In-
teressen zu blndeln und darauf aufbauend gemein-
same Zielsetzungen zu erarbeiten. Einzelne Interes-
sen kdénnen nur dann berUcksichtigt werden, wenn
deren Rolle in einem Ubergeordneten Plan koordi-
niert wird.

Neben einer Uberpriifung, wie die Kommune in HMO
eingebunden ist, sollten in diesem Schritt gangige lo-
kale Methoden zur Hochwasservorhersage erfasst
und berUcksichtigt werden, um wichtige Erfahrungs-
werte in das grobere regionale Konzept zu integrie-
ren und somit die Alarm- und Einsatzpléane nicht allein
auf die offiziellen Pegeldaten zu stltzen. Die Integra-
tion eines lokalen Mess- und Meldesystems und die
Moglichkeit, schnell auf die Signale dieses Systems
zu reagieren, sind daher wichtige Bestandteile einer
vollstandigen Hochwasservorsorge.

Es ist wichtig, sich einen Uberblick Gber die ge-
setzlichen Grundlagen zu verschaffen. In der ent-
sprechenden Tabelle kdnnen alle relevanten Geset-
zestexte und Verordnungen, soweit sie nicht schon
eingetragen sind, angeflhrt werden.

Seite 24

Erlauterungen Schritt 2

HMO / Hochwasservorhersage

Verschiedene Pegelstellen im Bereich der Bundes-
wasserstrallen sowie an den Gewassern |. und Il.
Ordnung melden ab einem bestimmten Wasserstand
Pegelwerte, die bei steigender Tendenz wegen even-
tuell auftretendem Hochwasser beobachtet werden
muUssen. Durch rechtzeitige Information soll sicher
gestellt werden, dass bei Hochwasser die erforderli-
chen Malinahmen getroffen werden koénnen.

Der Hochwassermeldedienst soll sicherstellen, dass
die zustandigen Behorden und die entsprechenden
Dienststellen Uber aufkommende Hochwasserge-
fahren unterrichtet werden und die erforderlichen
Abwehrmalnahmen einleiten kénnen.

Meldewege

Der Hochwassermeldedienst Ubermittelt von den als
Wasserstandsabrufpegeln mit automatischer Melde-
einrichtung (Aktivpegel) ausgestatteten Meldepegeln
des Landes bei Erreichen festgelegter Meldewasser
stande eine Hochwassererstmeldung an die Feuer
wehrleitstellen. Die Feuerwehrleitstellen haben sich
ab Erhalt der ersten und einmaligen Hochwassermel-
dung (Er6ffnungsmeldung) laufend lber die weitere
Wasserstandsentwicklung selbst zu informieren. Die
Verteilung dieser Erstmeldung an weitere Dienstel-
len (Regierungsprasidien, Landratsamter, Burger
meisteramter, usw.) erfolgt daraufhin unverzlglich
und ist im Detail in der HMO fUr die einzelnen Pegel
festgelegt.

Der Deutsche Wetterdienst (DWD) Stuttgart mel-
det darUber hinaus unverzuglich Wetterereignisse
mit aulBergewdhnlichen Regenféllen sowie raschen
Schneeschmelzen. Er warnt vor Wetterereignissen,
die ein rasches Anschwellen von Fllissen zur Folge
haben und somit Hochwassergefahr hervorrufen
kénnen.

Verwaltungs- und Fiithrungsstab

Im Hochwasserfall missen zur Bewaltigung aufer
gewohnlicher Aufgaben (Krisen) auf allen Verwal-
tungsebenen (bei den Katastrophenschutzbehorden)
Teams, die so genannten Stabe, gebildet werden.
Hier gibt es zum einen den Fuhrungsstab, der direkt
die Technische Leitung eines Einsatzes Ubernimmt
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sowie den Verwaltungsstab, der verwaltungstech-
nische Aufgaben Ubernimmt und die Zusammenar-
beit der verschiedenen Behorden koordiniert. Die
Stdbe unterstehen direkt dem politisch Verantwort-
lichen (z. B. dem Bilrgermeister). In vielen Fallen ist
der politisch Verantwortliche auch gleichzeitig Leiter

Nerwamungsvorschrift der Landesregsenung und dor Minisisrien
ur Bilduesg von Stiten bel sullergueshnlichen Ersignissen

und Katasirophan
(VW Stabsarbeit)
Vom 3. August 2004 - Az 5- 144118 -
Inhuluverzyichnis
Allgafmenot.
(Gatngsbormich, Zustindighaten

i

EESaSTERZ
E

Abb. 19: VwV Stabsarbeit vom 3. August 2004

des Verwaltungsstabes.

Die Struktur des Verwaltungsstabes sowie die einzel-
nen Aufgabenbereiche werden grundsétzlich in einer
Stabsdienstordnung nach der VwV Stabsarbeit fest-
gelegt. Der Verwaltungsstab setzt sich danach aus
der Stabsleitung (dem Blrgermeister oder dem von
ihm Beauftragten) und Vertretern der Arbeitsgebiete
(Verwaltungsstabsbereiche (Vb) 1 bis 7) zusammen.

Hochwasseralarm- und Einsatzplane

e 1 Innerer Dienst

e 2 Lage und Dokumentation

e 3 Bevolkerungsinformation und Medienarbeit
(BuMA)

e 4 Sicherheit und Ordnung
¢ 5 Katastrophenschutz
¢ 6 Gesundheit

e 7 Umwelt

Seine einzelnen Aufgaben sind im Wesentlichen in
Nr. 6.4 der VwV Stabsarbeit beschrieben und bein-
halten u. a. die Sicherstellung der Arbeitsfahigkeit
(einschl. Informations- und Kommunikationstech-
nik) des Stabes (Vb 1), die Feststellung, Bewertung,
Darstellung, Dokumentation und Fortschreibung der
Lage (Vb 2) sowie die Presse- und Offentlichkeitsar
beit (Vb 3 - BUMA).

Eine wesentliche Aufgabe des Stabes ist der Infor
mationsaustausch zwischen allen Beteiligten und an-
deren berthrten Stellen auf gleicher Ebene und der
vertikalen Ebene. Daflr ist beim Vb 2 ein Informa-
tions-Koordinator (IKO) zu benennen, der im Sinne
einer Scharnier und Bindelungsfunktion den gegen-
seitigen Austausch wichtiger Informationen sicher
stellt (siehe Nr. 6.4.3 VwV Stabsarbeit).

Um auf ein Ereignis flexibel und zielorientiert rea-
gieren zu konnen und um nur tatsachlich bendtigtes
Personal einzubinden, ist nach der Alarmierung und
vor Einberufung des Stabes der Koordinierungsstab
Kommunikation (KoKo) einzusetzen, der eine erste
Bewertung vornimmt (siehe Nr. 6.8 VwV Stabsar-
beit). Der KoKo setzt sich aus den Leitungen derVb’s
1 -4 zusammen. Ihm gehort auch der IKO an.

Dieser ,,Kern” der standigen Mitglieder wird im Be-
darfsfall durch so genannte Ereignisspezifische Mit-
glieder erganzt.
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Neben der administrativ-organisatorischen Kompo-
nente des Verwaltungsstabes gibt es eine opera-
tiv-taktische Komponente, den Flhrungsstab. Die
Aufgaben des Fihrungsstabes werden in der Feuer
wehrdienstvorschrift FwDV 100 genannt und erlau-
tert.

Gemeindefeuerwehr

Stabsbereich 3
Aligemeine Verwaltung Innere Information Offentlichkeitsarbeit Gefahrenabwehr
« Machrichtensammelstelle
. Lﬂ'ﬂ
= Dokumentation
F 3
Fachberater nach Bedarf

Abb. 20: Beispiel fiir die Besetzung eines Arbeitsstabes zur Gefahrenabwehr einer kleinen Gemeinde
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Sonstige Beteiligte

In den Alarm- und Einsatzplanen der Kommunen
muUssen Anschriften, Telefon- und Faxnummern von
allen beteiligten Stellen sowie von Firmen und Be-
trieben, die fir die Versorgung der Bevolkerung bzw.
fir die Beschaffung von Material, Maschinen und
Geréaten benotigt werden, enthalten sein. Die Verflg-
barkeit von Hilfeleistungen Dritter muss im Vorfeld,
am besten vertraglich, geregelt sein. Beispiele fir zu
beteiligende Behdrden, Amter und private Unterneh-
men koénnen nachfolgenden Abbildungen entnom-
men werden.

Aufgabe

Dienstleistungsunternehmen/Firma

Herstellung von Sandsacken, mobilen Wanden, usw.

Spezialfirmen

Berichterstattung in Tagespresse und Radio

Vertreter von Zeitungen und privaten Radiosendern

Wartung von Spezialfahrzeugen der Feuerwehr,
Ambulanzen etc.

Autoreparaturwerkstatten, Handler

Unterstlitzung von EvakuierungsmafBnahmen

Personentransportunternehmen

Instandhaltung von Stromversorgung und
Telekommunikationsstrukturen

Stromversorger, Telekommunikationsunternehmen

Sicherung von Heizungsanlagen

Heizungsbaufirmen, Sanitarbetriebe

Notunterkinfte flr evakuierte Personen

Hotels und Gaststéatten

Reinigung von Geb&uden

Gebaudereinigungsfirmen

Lebensmittelversorgung der Bevélkerung und
Rettungshelfer

Grol3kiichen und Lebensmittellieferanten

Entsorgung vonTreibgut, Instandsetzung von Uferwegen

Baufirmen, Garten- und Landschaftsbau-Betriebe

Gewasseruntersuchung, Gutachten, usw.

Ingenieurbtiros

Abb. 21: Der Beitrag privater Unternehmen zum Hochwasserschutz

Hochwasseralarm- und Einsatzplane
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Politisch Verantwortliche auf Regierungsbezirks-, Kreis-
und Kommunalebene

Regierungsprasident, Landrat, Oberblrgermeister,
Blrgermeister

Abstimmung der Alarm- und Einsatzpléane

Branddirektion oder Katastrophenschutz

Einsatz im Hochwasserfall; stellt oft die Technische
Einsatzleitung

Ortliche Feuerwehr

Wasserhaushalt, Uberwachung der Gewasserqualitat

Umweltamt

Gefahrenabwehr; Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung; Verkehrsregelung

Ordnungsbehorde, Polizei

Anlaufstelle in der Wasserwehr der Kommunen;
Zustandigkeit fur Einsatz und Unterhaltung

von Schutzeinrichtungen; Durchflihrung von
SchutzmaBnahmen; Information der zustédndigen Stellen

Strallenbauamt, Tiefbauamt

Umleitung des OPNV; Information der Bevélkerung

Lokaler, regionaler Verkehrsverband fiir den 6ffentlichen
Nahverkehr (OPNV)

Sicherstellung der Energieversorgung

Stadtische Energieversorger

Trinkwasserversorgung

Kommunalbetriebe, Stadtwerke oder Wasserverband

Beseitigung der durch Hochwasser verursachten
Verunreinigungen

Amt flr Abfallwirtschaft

Temporare SchlieRung von Schulen; Verbreitung von
Informationen; Unterbringung von evakuierten Personen

Schulamt

Offizielle Stellungnahmen, Lageberichte fir die
Offentlichkeit

Presseinformationsamt

Abb. 22: Institutionen, die in die Planung integriert sein kénnen

Seite 28

Orientierungshilfe




Einstiegspunkt 3
Am Ende der Ermittlung aus Schritt 2 sind alle fiir ein Hochwasserereig-
" nis relevanten Organisationen sowie die dazugehdrigen Personen ver-
merkt und so weit wie mdglich miteinander in Beziehung gesetzt wor-
den. Neben den wichtigen Organisations- und Personendaten, sind die
Organisationsstruktur, die Einbindung in die HMO sowie die relevanten
Messstellen (z. B. Pegel) der Kommune erfasst.
Der folgende Schritt konzentriert sich auf das unter Schritt 1 zusam-
mengetragene Material oder alternativ dazu auf eine schon vorhandene
ausfiihrliche Dokumentation der Hochwassergefahr (Karten mit der
raumlichen Ausdehnung eines moglichen Hochwassers).
InSchritt 3 soll die Gefahr genau lokalisiert und quantifiziert werden und
erhalt mit dem Szenario eine entsprechende Benennung. Es bietet sich
an, sich in diesem Schritt Uber ,alternative, d. h. weniger wahrschein-
liche oder weniger dokumentierte Szenarien Gedanken zu machen.

LEITFRAGEN ZU SCHRITT 3

Welche Gebiete liegen in den Gefahrenzonen (Auflistung von betroffenen siedlungsgeogra-

Welche hauptséchlichen Nutzungen bestehen in den betroffenen Gebieten (Wohnhauser,
Krankenhauser, wichtige Verkehrsanbindung etc.)? ... ... ... . . . . . . . .

MUssen die Gebiete in Tabelle 6 vor Hochwasser geschltzt werden? ..............................

Welche Szenarien kénnen sich fir die verschiedenen ermittelten Gebiete einstellen

Vorgehen Schritt 3

Tab. 7

Tab. 7

In Schritt 3 besteht das Ziel, Problemsituationen, welche sich im Hochwasserfall einstellen kdnnen, zu ermit-
teln. Grundlage flr eine Bewertung der hochwassergefahrdeten Gebiete ist die Ausdehnungen der Hochwas-
serereignisse und deren statistische Auswertung (100-jahrliches, 50-jahrliches, 10-jahrliches und ggf. auch ofter

wiederkehrende Hochwasser).

Hochwasseralarm- und Einsatzplane

Seite 29



Schritt 3: Gefahrdungsszenarien

Wahrend die Ausdehnung des 100-jahrlichen Hoch-
wassers die Grundlage fur die Einteilung von Ge-
bieten ist, aus denen sich vor allem rechtliche Kon-
sequenzen fur die Bebauung ableiten, ist es flr die
Aufstellung von Alarm- und Einsatzplanen ebenso
wichtig, die Ausdehnungen haufiger wiederkehrender
Ereignisse, wie z. B. des 5-jahrlichen Hochwassers
zu dokumentieren. Solche Ereignisse stellen i. d. R.
zwar eine geringere Gefahr dar, machen jedoch MalRk-
nahmen wie Absperrungen oder das Anbringen von
Hinweisschildern erforderlich.

Zunachst sollte eine Einteilung in so genannte
.siedlungsgeografische Einheiten” erfolgen (z. B.
.Neubauviertel in Flussaue” oder ,Gewerbegebiet
Auenacker”), um die verschiedenen Nutzungen zu
klassifizieren. Unter dem Begriff Szenario ist ein
Hochwasserereignis mit einer bestimmten Ursache
bezogen auf ein definiertes Gebiet (z. B. Szenario
VI: Uberschwemmung von Neubauviertel bei Pegel-
stand P) zu verstehen. Zusétzlich muss festgestellt
werden, ob sich in den hochwassergefahrdeten Ge-
bieten Objekte befinden, die zu schiitzen sind. Dies
kdnnen zum einen offentliche Einrichtungen aus dem
sozialen Bereich sein (Krankenhauser, Kindergarten
etc.), aber auch Anlagen mit wassergefahrdenden
Stoffen*. Dariiber hinaus haben Erfahrungen gezeigt,
dass landwirtschaftliche Betriebe und hierbei in ers-
ter Linie Tierhaltungsbetriebe im Ernstfall einen be-
trachtlichen Evakuierungsaufwand verursachen.

Erlauterungen Schritt 3

Gebietsszenario

Die allgemeine Bedrohung durch ein Hochwasser
kann raumlich und kausal, d. h. auf dessen Ursache
bezogen, eingrenzt werden, um so eine bessere
Grundlage zur Vorbereitung der Strategien und letzt-
endlich der SchutzmalRnahmen zu erhalten. Man
spricht daher im Bezug auf genau lokalisierbare po-
tentielle Hochwasserereignisse mit einer bekannten
Ursache von Szenarien. Szenarien missen nicht rea-
listisch oder wahrscheinlich sein. Da oftmals genau
diese weniger wahrscheinlichen Falle nicht ausrei-
chend vorbereitet sind, ist es umso dringlicher, alle
potentiellen Szenarien in Betracht zu ziehen. Im wei-

teren Verlauf der Orientierungshilfe wird der Begriff
.Gebietsszenario” verwendet, um zu verdeutlichen,
dass sich ein bestimmtes Szenario auf ein begrenztes
Gebiet bezieht.

Siedlungsgeografische Einheiten

Hierunter ist die Einteilung der von Hochwasser be-
troffene Gebiete nach so genannten siedlungsgeo-
grafischen Aspekten (Erscheinungsbild der Kommu-
ne), GroRe, Lage und Verteilung, sowie Struktur und
Funktion) zu verstehen. Beispielsweise kdnnen Stra-
Renzlge mit besonders vielen Senioren oder Viertel
mit mehreren Schulen eine eigene Einheit bilden, da
diese im Rahmen der Gefahrenabwehrplanung eine
besondere Rolle spielen. In landlichen Regionen kon-
nen landwirtschaftliche Betriebe, die etwas abseits
gelegen sind und beispielsweise aufgrund von Tier
haltung relevant sind, als eine entsprechende Einheit
erfasst werden.

Ausloseschwelle

Als Ausléseschwelle fir bestimmte Mafinahmen
werden meist Pegel herangezogen. Es bietet sich
an, automatische Meldepegel auszuwahlen, um
schnell an diese Informationen zu gelangen. Darlber
hinaus konnen lokale Messstellen, die Uber keine
automatische Meldeeinrichtung verfligen, als Aus-
l6seschwellen genutzt werden. Hierbei muss die
Beobachtung der Messstelle gewahrleistet und im
Alarm- und Einsatzplan festgehalten werden.

Neben Pegeln kdnnen andere Ereignisse als Auslose-
schwelle flr bestimmte Malinahmen herangezogen
werden. Als Beispiele seien hier lang anhaltender,
starker Niederschlag, Sickerwasseraustritte oder
Qualmwasser genannt. Die Festlegung solcher Aus-
|6seschwellen basiert meist auf Erfahrungswerten.

Ein hervorragendes Pegelnetz ist ausfihrlich auf den
Internetseiten der Hochwasservorhersagezentrale
Baden-Wirttemberg (HVZ) dokumentiert (www.hvz.
baden-wuerttemberg.de).

4 Siehe hierzu die Anlagenverordnung fiir wassergefahrdende Stoffe - VAWS § 10 Anlagen in Schutzgebieten und Uberschwemmungs- und hoch-

wassergefahrdeten Gebieten.
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Schritt 4: Mafinahmen zur Hochwassergefahrenabwehr

)
©
(=)

Einstiegspunkt 4

Nachdem die Hochwassergefahr und die Struk-
turen zur Abwehr ermittelt worden sind, wurde
im 3. Arbeitsschritt herausgestellt, welche
Szenarien sich einstellen kdnnen und welche
Personen und Objekte von diesen Szenarien
bedroht werden. Alternativ hierzu kann eine
vorhandene Dokumentation der wichtigsten
Szenarien verwendet werden. Wichtig ist, dass
fir jedes Szenario der Indikator (das Kennzei-
chen) mit angegeben wird, der dieses Szenario
ankiindigt. In Schritt 4 wird der in der Realitat
sehr komplexe Vorgang zur Ableitung von Maf3-
nahmen zur Hochwassergefahrenabwehr in
Teilschritte aufgeldst und dokumentiert.

LEITFRAGEN

Welche allgemeinen Schutzziele lassen sich definieren? ... . ... .. ... ... ... .. ... . ... ... .. ... ...

Lassen sich die definierten Schutzziele den Gebietsszenarien aus Tabelle 8 zuordnen? . ............. Tab. 10

Welche Strategien sind flr die Erfullung dieser Schutzziele notwendig (An dieser
Stelle definieren ) ? L Tab. 10

Kann eine Strategie durch temporéare oder dauerhafte Mafinahmen umgesetzt werden?
DUICh WeICNE? Tab. 10

Kann eine Strategie nicht durch Maflinahmen erreicht werden, muss eine alternative Strate-
gie In Erwagung gezogen WEIdeN. . . . ... .. Tab. 10

Welche Handlungsanweisungen (Untermafinahmen) ergeben sich aus den MalRnahmen

Als Kontrolle muss Uberpriift werden, ob die Zeit, die zur Umsetzung einer Maflinahme be-
notigt wird (maximale Gesamtristzeit) innerhalb der Préaventionszeit (Zeitraum vom ersten
erkennbaren Signal z. B. Pegelmarke bis zum Eintreten des Gebietsszenarios) liegt. Falls

Hochwasseralarm- und Einsatzplane Seite 31



Schritt 4: Maflnahmen zur Hochwassergefahrenabwehr

O,

Hinweis:

Falls sich MaBnahmen ergeben, die im Rahmen des tech-
nischen Hochwasserschutzes liegen (Anschaffung von
mobilen Wanden, Dammsanierung, Hochwasserschutz-
konzepte ...), so muss dies separat abgearbeitet werden.
Diese MaRnahmen kénnen nicht in den Alarm- und Ein-
satzplan aufgenommen werden.

Vorgehen Schritt 4

Fir jedes Gebietsszenario soll eine (Abwehr) Strate-
gie entwickelt werden. Dazu ist es notwendig, ein
Ubergeordnetes Ziel zu definieren (z. B. Rettung von
Leib und Leben, Schutz von Sachwerten, ...). Nur
wenn diese Zielsetzung klar definiert ist, kann eine
passende Strategie ausgewahlt werden.

Meist liegt die Festlegung dieser Ubergeordneten
Zielsetzungen im Kompetenzbereich politischer Or
gane oder von Verbanden (Blurgermeisteramter, Feu-
erwehr), d. h. sie sind von vorneherein fest definiert
und unterliegen keiner weiteren Abwéagung. Es ist
dennoch sinnvoll, sich an jedem Punkt eines Ein-
satzes Uber die Zielsetzungen im Klaren zu sein und
diese entsprechend zu dokumentieren. Das Vorge-
hen in diesem Schritt besteht im Wesentlichen darin,
das Erflllen definierter Schutzziele in einzelne Hie-
rarchiestufen (Strategie — MalRnahme — Handlungs-
anweisung) zu unterteilen, diese logisch zu prifen
und anschlieRend zu ordnen.

Beispiel:

Als Szenario soll eine tiberschwemmte Wiese bei einem
Pegelstand X angenommen werden. Als oberstes Ziel ist
der ,Schutz von Leib und Leben” definiert. Da sich auf
dieser Wiese keine Gebaude befinden und sich keine
Personen aufhalten, kann die Strategie dahin gehend ge-
wahlt werden, diese Wiese nicht zu schiitzen, um ggf. an
anderer Stelle Einsatzkrafte einsetzen zu konnen. Daraus
ergeben sich bestimmte MaRRnahmen und Handlungsan-
weisungen.
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Erlauterungen zu Schritt 4

Zielsetzung und Strategie

Ziele ergeben sich aus rechtlichen, humanitéren, fi-
nanziellen oder aus politisch-administrativen Grin-
den. Strategien kdnnen im Laufe eines Hochwas-
serereignisses geandert werden. Es kann sich zum
Beispiel bei anhaltendem Regen herausstellen, dass
es fur eine bestimmte Maflinahme nicht mehr genU-
gend Einsatzkrafte gibt, da an anderer Stelle bereits
ein groRer Einsatz lauft. In diesem Fall muss die Stra-
tegie geandert bzw. gewechselt werden.

< S
&

STRATEGIE A STRATEGIE B
MaRnahme 1 MaRnahme 1

Handlungsanweisung a Handlungsanweisung a

MaRBname 2 Handlungsanweisung b
Handlungsanweisung a MaBname 2
Handlungsanweisung a

Handlungsanweisung b

Abb. 23: Strategien und Handlungsanweisungen

MaRnahmen und Handlungsanweisungen

Eine Malinahme ist ein Komplex aus Handlungs-
anweisungen und dient zur Umsetzung einer be-
stimmten Strategie. Soll die Strategie verfolgt wer
den, eine bestimmte Flache vor Uberflutungen zu
schitzen, kann eine MalRnahme hierzu die Sicherung
eines Dammes sein.

Die Handlungsanweisung ist die kleinste Ebene in
der Hierarchie. Sie ist immer im Kompetenzbereich
einer Organisation, wahrend MafRRnahmen oft von
mehreren Organisationen getragen werden. Auf die
MafRnahme ,Damm mit Sandsécken sichern” bezo-
gen konnen sich einzelne Handlungsanweisungen
wie ,Bereitstellen von Sand’ , Beflllen von Sandsé-
cken” usw. ergeben.

Orientierungshilfe



Benennungssystem fiir MaBnahmen
Sobald ein Alarm- und Einsatzplan komplexer wird und sich mehrere Szenarien ergeben, ist es sinnvoll,
ein Benennungssystem (Nomenklatur) fir die MaRnahmen einzufihren. Als Benennungssystem bietet
sich die Unterteilung in einzelne Hierarchiestufen, wie sie in dieser Orientierungshilfe abgearbeitet
werden, an:

(I SEAAGEEGERTEEERREIT) Gebietsszerario (SHRIEGR) 1at-ahme  (HERGGSARWEUAG)

So kann sich als Beispiel fir eine bestimmte Maflinahme folgende Bezeichnung ergeben:

Die erste Handlungsanweisung zu dieser MaRnahme wiirde entsprechend folgende Bezeichnung be-

kommen:

01

o (G

Folgende Informationen sind in einer auf diese Weise benannten Handlungsanweisung enthalten:

. rt, Nutzun
Informationen 0 9

Ausléseschwelle

Erreichen des
Schutzzieles

Umsetzung der

Abkurzung Siedlung Auenwiese 1AL V. A, B,C, .. 01, 02,03 ... 001, 002, 003, ...
. Erforderliche .
Wichtige Szenario und Strategie zum MaGnahme zur | EinZelne Handlungs-

anweisungen an
Einsatzkréfte

Strategie
Wasser
Siedlung Auenwiese, Uberflutung abyvehren, um
L . . Leib und Leben Damm .. ..
Beispiel Wohngebiet, ca. 310 Hauptstral3e bei .. Sandsacke fillen
. und / oder erhohen
Einwohner Pegelstand
Bausubstanz zu
schitzen

Mit einer einheitlichen Benennung wird garantiert, dass man in den Handlungsanweisungen - also auf
der kleinsten Ebene - den Verfahrensweg ablesen kann. So werden die urspriinglichen Ziele des Einsatz-
leiters Stufe fir Stufe weitergereicht.

Hochwasseralarm- und Einsatzplane
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Schritt 4: Mafinahmen zur Hochwassergefahrenabwehr

G.)

Offentlichkeitsarbeit

Eine oftmals unterschatzte Mafnahme im Hochwas-
serfall ist die Offentlichkeitsarbeit, d. h. die gezielte
Information und somit rechtzeitige Warnung der
Bevolkerung. Im Ernstfall kann es fatal sein, wenn
die Bevolkerung nicht bzw. falsch informiert ist oder
nicht rechtzeitig gewarnt wurde. Dies haben unter
anderem die Ereignisse an Oder und Elbe in den
vergangenen Jahren deutlich gezeigt. Aus diesem
Grund muss die gezielte Streuung von Informationen
an die betroffene Bevolkerung rechtzeitig und qua-
lifiziert erfolgen und als feste Mafinahme mit ent-
sprechenden Zusténdigkeiten und Ablaufschemata
eingeplant werden.

Far Informationsmafinahmen mussen gleicher
malen Ausléseschwellen definiert bzw. diese mit
anderen Malinahmen oder Strategien verknUpft

=] =
HOCHWASSERINFORMATIONEN C)

dulgnend der akisllen Wellerkage und den uns. bekarnien Progrosan ist in
dan nilchsien Tagen | Stundss ma sinem sletgen Pegalanbeg und ol
il Hiachairichisl Fu ibche

D Stadtversmliung XYZ boobachiel stindg die weliere Hochemsserage
wrd M nmammen mit dor Frowiligen Fousrsehr din gessgnolan
lallnateren
Sie werden welterhin wie folgt imformbert:

= AushBnge an gheicher Stadle

= Blrgoertslsfon

= Lautsprecherdurchsagen

® Radiodurchsagen

Bitio beachien S unbedingl, dass die Motnfnummem 110 und 112 &
ahyte Nolfdle frod Dledsn missen. Ene Uberasiung dir MNotrulnummism
wirhindert unier Lsmstiinden die rechioetige Hifelsstung

werden. Es koénnen im Vorfeld Informationsstellen
(Internet, Teletext, Orte, Aushangtafeln, usw.) oder
Informationstexte (zum Aushdngen, fur Lautspre- g el o i A
cherwagen, usw.) vorbereitet werden. Entsprechend

muss Material und Personal hierflr eingeplant wer-
den (z. B. Lautsprecherwagen inklusive Fahrer).

Abb. 24: Beispiel fiir Blirgerinformation ®

(Gesamt-) Riistzeit

Als Rustzeit wird die Zeit bezeichnet, die zur Vorbereitung einer bestimmten Arbeit (hier: MaRnahme) beno-
tigt wird. Fir MalBRnahmen im Rahmen der Abarbeitung von Einsatzpldnen kann dies einerseits die langste
Zeitspanne zur Vorbereitung einer von mehreren Handlungsanweisungen, andererseits die Summe einzelner,
von einander abhangiger Handlungsanweisungen sein.

Riistzeit fiir Sandsacksicherung

Liefern von Sand von C nach A Befilllen an Stelle A Transport nach B

Riistzeit fiir Mobile Wand

Vorbereiten der Stlitzen usw. an Stelle A

Paralleler Transport der Mobilwénde von B nach A Paralleler Beginn der MalRnahme

i 4

0 1 2 3

Abb. 25: Aufbau der Gesamtriistzeit flir MalBnahmen

5 aus der Mustervorlage flir Hochwasseralarmplane des Hochwasseraktionsplans Lippe, 2002
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Schritt 5: Der Alarm- und Einsatzplan

Leitfragen zu Schritt 5

@

Einstiegspunkt 5

In Schritt 1 wurde die Hochwassergefahr er-
kannt und dokumentiert. Im 2. Schritt sind die
Strukturen, die zur Bekdmpfung dieser Gefahr
zur Verfligung stehen zusammengetragen
worden. Im 3. Schritt ist die Hochwassergefahr
ausgewertet worden und die Szenarien wurden
herausgearbeitet. Der 4. Schritt hat zum Ziel, fir
jedes mogliche Szenario entsprechende Strate-
gien zu entwickeln und aus diesen wiederum
Mafnahmen abzuleiten. Diese zusammenge-
tragenen Informationen werden in Schritt 5 in
eine strukturierte Form gebracht. Auch wenn
die vorhergehenden Schritte nicht bearbeitet
wurden, aber auf eine ausfiihrliche Dokumenta-
tion der in den Schritten 1-4 ermittelten Grund-
lagen zurlickgegriffen werden kann, ist es még-
lich, direkt mit Schritt 5 zu beginnen.

Fir den Arbeitsschritt 5 gibt es keine Leitfragen, da in den Arbeitsschritten 1-4 alle wesentlichen Informati-
onen erhoben und ausgewertet wurden. Zur Umsetzung dieses Arbeitsschrittes wird auf die Erlduterungen

in den Tabellen 12, 13 und 14 verwiesen.

Vorgehen Schritt 5

Wahrend der gesamten Zeit eines Hochwasserer
eignisses muss eindeutig sein, wer Uber die anzu-
wendenden Strategien entscheidet. Da es immer
auBere Umstande geben kann, welche die im Zuge
einer Strategie vorgesehenen MalRnahmen pldtzlich
nicht mehr notwendig oder nicht mehr umsetzbar
machen kénnen, ist die Entscheidung Uber anzuwen-

Hochwasseralarm- und Einsatzplane

dende Strategien letztendlich einer der wichtigsten
Prozesse. Es gibt Malinahmen, die automatisch
bei bestimmten Pegelstdnden in Kraft treten. Diese
LAutomatismen” mussen in einem Alarm- und Ein-
satzplan dokumentiert werden. In den allgemeinen
Zielsetzungen flief3en lber die Person des politisch
Verantwortlichen und letztendlich Uber die 6ffentliche
Meinung politisch-administrative Entscheidungskri-
terien mit ein.
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In der Tabelle 8 - Gebietsszenarien - ist zusammenge-
tragen worden, bei welchem Pegel bzw. unter welchen
Rahmenkriterien ein Szenario eintritt. In den Tabellen
10 und 11 wurde ermittelt, welche Zeit zur Vorbereitung
einer Malinahme bendtigt wird (RUstzeit). Von der Ein-
trittszeit des Szenarios mit dem entsprechenden Pegel
muss die Rustzeit zuzlglich eines Sicherheitsfaktors
abgezogen werden, um genau den Pegelstand oder ei-
nen anderen Messwert zu ermitteln, bei dessen Errei-
chen genligend Zeit verbleibt, um die entsprechende

Mafinahme anlaufen zu lassen.

MaBnahme:

Sperrung Schlierbacher LandstraBe

Raumung Neckarstaden

Sperrung B 37 .....

Besetzung des Hochwasserblros

.....

Einstellung der Schifffabrt .....

Pegelstand:
.. 9,81
9,00

..820

v 1,45

s 8,75

... 6,10

o 5,80

e 5,20

v 5,00

Ereignis:

Pegelhochsstand 22.12.93

Schlierbacher LandstraBe wird an der
Adleriiberfahrt Gberflutet.

Neckarstaden wird im Bereich Seppich
uberflutet

B 37 wird unter der Theodor-Heuss-
Briicke Uberflutet

B 37 wird unter der alten Briicke Uberflutet

Mormalstau Neckar

Abb. 26: Auszug eines Einsatzplanes (aus IKONE Heft Nr. 1)
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Ist dies fUr alle Maflihahmen umgesetzt, missen
diese zusammengefasst werden. Fir jeden Pegel-
stand oder anderen Ausldser ergibt sich eine Reihe
von MalRnahmen, geordnet nach den jeweiligen Sze-
narien (Tabelle 10). In Tabelle 12 werden Hilfsmittel
fir den Hochwassereinsatz eingetragen, quantifiziert
(Anzahl) und einem Lagerort zugewiesen. Nach Mog-

Beispiel zur Bearbeitung von Tabelle 13
(Ein Pegel L Ubersteigt die Marke M)
In Tabelle 13 werden alle Mafinahmen aus Tabelle 11

nach steigenden Pegelstanden angeordnet, so dass
sich daraus ein pegelbezogener Alarm- und Einsatz-

lichkeit soll auf standardisierte Hilfsmittel bzw. Hilfs- plan ergibt.
mittellisten zurlckgegriffen werden, um eine spatere
Ubernahme der Daten in ein digitales System zu ver- e

einfachen.

Tabelle 11 beinhaltet alle MaRnahmen und
Handlungsanweisungen mit den zugehorigen
Ausldseschwellen sowie den ausfihrenden
Organisationen, sortiert nach Mal3nahmen.

In Tabelle 13 werden sukzessive alle Schritte des
Alarm- und Einsatzplanes eingetragen. Dies ist prak-
tisch der fertige Alarm- und Einsatzplan, welcher alle
Informationen aller beteiligten Stellen beinhaltet.

Diese Informationen werden, jetzt geord-
net nach Ausloseschwellen (3,20m, 3,50m,
3,70m, ...), in Tabelle 13 eingetragen.

e Es ergibt sich eine Tabelle, die alle MalRnahmen
und deren ausfiihrende Organe in Abhangigkeit
von Wasserstanden wiedergibt.

Die hier erarbeiteten Tabellen kénnen den Grund-
stock fur ein funktionierendes Hochwasserwarn- und
Einsatzsystem bilden und als vollstandiger Satz fir
die Leitung eines Hochwasseralarms und -einsatzes
dienen (alle Informationen zu allen Mafinahmen aller
Beteiligten). Es ist sinnvoll und zweckmaRig, zuséatz-
lich fir jede Organisation getrennte Pléane zu erstel-
len, in denen explizit nur die , eigenen” Pflichten auf-
geflhrt sind (Tabelle 14).

Abb. 27: HochwasserschutzmalBnahme mit mobiler Schutzwand
in Bad Friedrichshall (Mérz 2002)
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Abb. 28: Modellstruktur fir einen Alarm- und Einsatzplan
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