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Erstellung eines kommunalen
Starkregenrisikomanagement-Konzepts

Mit dem Leitfaden ,Kommunales Starkregenrisikomanagement in Baden-
Wirttemberg” stellt das Land den Kommunen eine standardisierte Vorgehensweise
zur Verfligung, um ein Konzept zum Starkregenrisikomanagement zu erarbeiten. Das
dreistufige Vorgehen zur Risikominderung setzt sich zusammen aus der
Uberflutungsanalyse, der Risikoanalyse und dem Handlungskonzept.

© Anne-Marie Albrecht

Was konnen Kommunen tun, um das Risiko von
Starkregen zu verringern?

Mit Hilfe des Leitfadens zum kommunalen Starkregenrisikomanagement kdnnen
Kommunen kommunale Starkregenkarten erstellen und so in einem ersten Schritt
Gefahren und Risiken analysieren. So kénnen Kommunen einschdtzen, wo sich
Oberflachenabfluss sammelt, wo er abflieBt und welche Risiken dadurch entstehen.
Auf dieser Grundlage kénnen Stddte und Gemeinden anschlieBend ein
Handlungskonzept mit MaBBnahmen erarbeiten, die mogliche Schaden im Ernstfall
vermeiden oder zumindest verringern.

Der Leitfaden ,Kommunales Starkregenrisikomanagement in Baden-Wiirttemberg”
der Landesanstalt fir Umwelt benennt die drei Phasen des Prozesses:



https://pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/47871

e Gefdhrdungsanalyse
e Risikoanalyse
e Handlungskonzept

Zu diesen Phasen und zur Vorbereitung des Konzepts liegen weitere Materialien vor,
die Kommunen unterstitzen.

Vorbereitung und Phasen des kommunalen
Starkregenrisikomanagements in Baden-Wurttemberg

Vorbereitung

Das Starkregenrisikomanagement stellt hohe fachliche Anforderungen an die
Ingenieurbiiros, insbesondere bei der Gefahrdungsanalyse. Zur Vorbereitung findet
daher ein Abstimmungsgesprach der unteren Wasserbehorde und der Kommune
statt. Hier werden die wesentlichen Arbeitsschritte und Ablaufe des Vorgehens nach
Leitfaden speziell fur die beabsichtigte Untersuchung besprochen und das
Untersuchungsgebiet festgelegt.

Weitere Informationen

e Leitfaden Kommunales Starkregenrisikomanagement in Baden-Wirttemberg

e Regierungsprdsidien Baden-Wirttemberg: Forderrichtlinie Wasserwirtschaft
2015

e Regierungsprasidium Stuttgart: Materialien aus dem
Starkregenrisikomanagement an der Glems im fiktiven Praxisbeispiel Regina
Stark

e Fachinformationssystem Hochwasserrisikomanagement: Weitere
verwaltungsinterne Materialien (Bereich ,Aus der Praxis”)

Zum Herunterladen

e Kommunales Starkregenrisikomanagement - Checkliste Abstimmungsgesprdch

Startbesprechung [11/19; PDF; 3,8 MB]

Gefdhrdungsanalyse
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Ausschnitt aus einer Starkregengefahrenkarte flir ein auBergewdhnliches
Niederschlagsereignis in Heidelberg

Die Starkregengefahrenkarten stellen die berfluteten Oberfldchen durch Starkregen
dar. Sie werden fur seltene, auBergewohnliche und extreme Szenarien des
Oberflachenabflusses erstellt. In den Karten werden jeweils die maximalen
Uberflutungsausdehnungen, Uberflutungstiefen und FlieBgeschwindigkeiten auf der
Gelandeoberflache des untersuchten Gebiets dargestellt.

Kommunen beauftragen in der Regel ein Ingenieurbiro mit der Gefdhrdungsanalyse.
Um die Férderung durch das Land zu erhalten, muss dieses die von der LUBW
ausgestellte Standardreferenz erhalten haben.

Weitere Informationen

e Landesanstalt flir Umwelt: Informationen zum Erwerb der Standardreferenz

e Landesanstalt fur Umwelt: Hinweise zur Berechnung von
Starkregengefahrenkarten und Bemessung baulicher MaBnahmen in der
Gebietskulisse des Starkregenrisikomanagement

e Landesanstalt fiir Umwelt: Empfehlungen fiir die Ubertragung von OAK-Werten,
insbesondere bei neu errichteten Wohn- und Gewerbegebieten

e | andesanstalt fir Umwelt: Leistungsbeschreibung, Preisblatt und Definition der
Datenformate (Anhang 1a-c)

e Fachinformationssystem Hochwasserrisikomanagement: Weitere
verwaltungsinterne Materialien (Bereich ,,Aus der Praxis”)

e Regierungsprasidium Stuttgart: Materialien aus dem
Starkregenrisikomanagement an der Glems im fiktiven Praxisbeispiel Regina
Stark



https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/wasser/starkregenrisikomanagement
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/documents/10184/334241/Hinweise_Bemessung_SRRM_Stand_20180611_barrierefrei/80a372f6-5b2b-4bb9-96b1-45c15c750783
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/documents/10184/334241/Hinweise_Bemessung_SRRM_Stand_20180611_barrierefrei/80a372f6-5b2b-4bb9-96b1-45c15c750783
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/documents/10184/334241/Hinweise_Bemessung_SRRM_Stand_20180611_barrierefrei/80a372f6-5b2b-4bb9-96b1-45c15c750783
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/documents/10184/334241/Empfehlungen_zur_Uebertragung_von_OAK_barrierefrei/19a33dd5-a16a-4f89-b152-2d8b7cb77df5
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/documents/10184/334241/Empfehlungen_zur_Uebertragung_von_OAK_barrierefrei/19a33dd5-a16a-4f89-b152-2d8b7cb77df5
https://pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/47871?_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_DetailPortlet_backURL=https%3A%2F%2Fpudi.lubw.de%3A443%2Fpublikationen%3Fp_p_id%3Dde_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath%3D%252Fhtml%252Fsearch%252Fview.jsp%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_keywords%3D%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_extendedSearch%3Dfalse%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_facetFilterQuery%3D%2540pudi%253Aassoc_pudi_topic_puditop_label%253A%2526%252334%253BWasser%2526%252334%253B%252C%2540pudi%253Aassoc_pudi_topic_puditop_label%253A%2526%252334%253BWasser%2B-%2BStarkregen%2526%252334%253B%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_fullTextSearch%3Dfalse%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_cur%3D1%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_delta%3D10%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_orderByCol%3Dpublisher-publications-first%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_orderByType%3Dasc
https://pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/47871?_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_DetailPortlet_backURL=https%3A%2F%2Fpudi.lubw.de%3A443%2Fpublikationen%3Fp_p_id%3Dde_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath%3D%252Fhtml%252Fsearch%252Fview.jsp%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_keywords%3D%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_extendedSearch%3Dfalse%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_facetFilterQuery%3D%2540pudi%253Aassoc_pudi_topic_puditop_label%253A%2526%252334%253BWasser%2526%252334%253B%252C%2540pudi%253Aassoc_pudi_topic_puditop_label%253A%2526%252334%253BWasser%2B-%2BStarkregen%2526%252334%253B%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_fullTextSearch%3Dfalse%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_cur%3D1%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_delta%3D10%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_orderByCol%3Dpublisher-publications-first%26_de_xdot_lubw_pudi_frontend_web_portlet_SearchPortlet_orderByType%3Dasc
https://rips-dienste.lubw.baden-wuerttemberg.de/rips/ripsservices/apps/login.aspx?serviceID=13
https://rips-dienste.lubw.baden-wuerttemberg.de/rips/ripsservices/apps/login.aspx?serviceID=13
https://reginastark.starkregengefahr.de/
https://reginastark.starkregengefahr.de/
https://reginastark.starkregengefahr.de/

Risikoanalyse
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Ausschnitt aus einer Starkregenrisikokarte mit dem Arbeitsthema: Kritische Objekte
mit 6ffentlichem Bezug
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Die Risikoanalyse umfasst grundsdtzlich drei Schritte:

1. Analyse der Starkregengefahrenkarten, um HauptflieBwege und Bereiche mit
besonders hoher Uberflutungsgefahr herauszuarbeiten.

2. Vulnerabilitdtsanalyse, bei der kritische Objekte mit 6ffentlichem Bezug sowie
Objekte und Bereiche, von denen potentiell eine Gefahrdung ausgehen kann
(zum Beispiel Anlagen mit wassergefdhrdenden Stoffen,
Versorgungseinrichtungen oder Flachen mit hohem Erosionsrisiko), identifiziert
und analysiert werden. Hierzu gehort eine Abschatzung des moglichen
Schadens mithilfe von Risikosteckbriefen flr die Objekte.

3. Bewertung des Uberflutungsrisikos als Kombination von Gefahrdung und
Vulnerabilitat.

Die Risikoanalyse bildet die Grundlage flir die MaBnahmen im Handlungskonzept.
Liegt bereits eine Risikoanalyse auf Basis der Hochwassergefahrenkarten oder
anderer Untersuchungen vor, ist diese durch das Ingenieurbiros zu tUberprifen und
mit der Risikoanalyse zum Starkregen abzugleichen.

Weitere Informationen

e Landesanstalt fir Umwelt: Anhang 6: Risikoanalyse
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e L andesanstalt flir Umwelt: Risikosteckbrief (Anhang 1d)

e Fachinformationssystem Hochwasserrisikomanagement: Weitere
verwaltungsinterne Materialien (Bereich ,,Aus der Praxis”)

e Regierungsprasidium Stuttgart: Materialien aus dem
Starkregenrisikomanagement an der Glems im fiktiven Praxisbeispiel Regina
Stark

Handlungskonzept

Ein kommunales Handlungskonzept soll starkregenbedingte Uberflutungsschaden
auf kommunaler Ebene verhindern beziehungsweise vermindern. Das
Handlungskonzept sollen alle relevanten Akteurinnen und Akteure gemeinsam
entwickeln.

Es umfasst planerische, bauliche/technische und organisatorische/administrative
MaBnahmen. Diese kdnnen, ahnlich wie beim Hochwasserrisikomanagement, in
verschiedene Bereiche wie

e Flachen- und Bauvorsorge

e Eigenvorsorge

¢ [nformationsvorsorge und Risikovorsorge

e Krisenmanagement

e natlrlicher Wasserriickhalt und BaumaBnahmen fir technische
Schutzeinrichtungen

unterteilt werden. Besteht neben Starkregen auch das Risiko eines Flusshochwassers,
ist ein gemeinsames Handlungskonzept aufzustellen.

Weitere Informationen

e | andesanstalt fir Umwelt: Anhang 7: Handlungskonzept

e Fachinformationssystem Hochwasserrisikomanagement: Weitere
verwaltungsinterne Materialien (Bereich ,,Aus der Praxis”)

e Regierungsprasidium Stuttgart: Materialien aus dem
Starkregenrisikomanagement an der Glems im fiktiven Praxisbeispiel Regina
Stark

Forderung des kommunalen
Starkregenrisikomanagements

Das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft férdert Kommunen, die sich
mit dem Thema befassen und sich auf den Leitfaden zum kommunalen
Starkregenrisikomanagement stiitzen, nach den Forderrichtlinien Wasserwirtschaft
2015. Stadte und Gemeinden erhalten vom Land einen Zuschuss von 70 Prozent der
Kosten, die fur kommunale Starkregengefahrenkarten mit nachfolgender
Risikoanalyse und darauf aufbauendem Handlungskonzept entstehen.
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Zudem férdert das Land MaBnahmen, die geeignet sind, Uberschwemmungen infolge
seltener oder auBergewohnlicher Starkregen aus AuBengebieten abzufangen oder
abzuleiten. Hierfur missen die MaBnahmen auf einem
Starkregenrisikomanagementkonzept beruhen und die Bebauung schitzen, die vor
dem 18. Februar 1999 per Satzung beschlossen wurde.

Welche Rechtsgrundlagen gilt es zu beachten?

Ein Uberblick (iber rechtliche Aspekte ist in den Datenbl&ttern der unterschiedlichen
Handlungsfelder im Anhang 7 Handlungskonzept des Leitfadens zum kommunalen
Starkregenrisikomanagement in Baden-Wirttemberg zu finden.

Starkregen ist Teil des Hochwasserrisikomanagements

Starkregenrisikomanagement ist Teil des Hochwasserrisikomanagements nach der
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie. Daher hat das Land Baden-Wirttemberg
den MaBnahmenkatalog des Hochwasserrisikomanagements im Jahr 2017 um zwei
MaBnahmen erweitert:

e Durch den Leitfaden zum kommunalen Starkregenrisikomanagement (
LandesmaBnahme L17) werden insbesondere die Kommunen bei der
Aufstellung eines kommunalen Starkregenrisikomanagements (MaBnahme R32
) unterstitzt.

e Die Erstellung eines Konzepts zum kommunalen Starkregenrisikomanagement
ist als MaBnahme R32 in die kommunalen MaBnahmenberichte des
Hochwasserrisikomanagements aufgenommen, soweit eine Kommune ein
solches Konzept nach landesweiter Methodik erstellt bzw. erstellen mochte.
Soweit Kommunen, die auch durch Hochwasser aus einem Gewadsser gefahrdet
sind, ein Konzept zum Umgang mit Starkregenrisiken gemaRB Leitfaden
erstellen, setzen sie damit eine MaBBnahme des Hochwasserrisikomanagements
um (siehe kommunale MaBnahme R32). Um den aktuellen Stand der
MaBnahmen fiir Beteiligte und Offentlichkeit transparent aufzuzeigen, sollte die
Kommune die Information an das zustandige Regierungsprasidium weitergeben.
Mehr dazu erfahren Sie unter ,MaBnahmenberichte”. Die aktuelle Version des
MaBnahmenberichts fur Ihr Gemeindegebiet knnen zu unter ,Zugang zu den
MaBnahmenberichten” abrufen.

Weitere Informationen fiir Kommunen

e Fachinformationssystem Hochwasserrisikomanagement: Weitere
verwaltungsinterne Materialien (Bereich ,Aus der Praxis”)
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e Praxisbeispiel R32 — Starkregenvorsorge in Eningen unter Achalm
e Aktiv werden — Kommunen

e | andesanstalt fir Umwelt: Leitfaden sowie weitere Informationen zum
kommunalen Starkregenrisikomanagement in Baden-Wirttemberg

e Regierungsprdsidien Baden-Wirttemberg: Forderrichtlinie Wasserwirtschaft
2024

® Regierungsprasidium Stuttgart: Materialien aus dem
Starkregenrisikomanagement an der Glems im fiktiven Praxisbeispiel Regina
Stark

e geomer GmbH und beteiligte Kommunen: Starkregengefahrenkarten und wie
sie zu lesen sind
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e Kompaktinformation Kommunales Starkregenrisikomanagement in Baden-
Wiirttemberg [06/24; PDF; 3,7 MB; nicht barrierefrei]
e Kommunales Starkregenrisikomanagement - Checkliste Abstimmungsgesprdch

Startbesprechung [11/19; PDF,; 3,8 MB]
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